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MATERIAL DE APOIO

SISTEMA PRISIONAL E 
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METODOLOGIA E TERMOS 
TÉCNICOS

ÍNDICE RESPONSIVO

COMO FUNCIONA O ORÇAMENTO ESTADUAL

FONTES DOS DADOS

FICHA TÉCNICA



NOTAS METODOLÓGICAS

A PESQUISA BUSCOU ANALISAR AS DECISÕES POLÍTICO 
ORÇAMENTÁRIAS LEVADAS A CABO NO PRIMEIRO ANO DA PANDEMIA.

• CADA ESTADO ORGANIZA SEUS DADOS ORÇAMENTÁRIOS A SUA MANEIRA. 

• EM ALGUNS CASOS, VERIFICAMOS QUE OS MARCADORES DE INTERESSE 
ESTÃO PRESENTES EM TODAS AS PEÇAS ORÇAMENTÁRIAS: PLANO 
PLURIANUAL (PPA), LEI DE DIRETRIZES ORÇAMENTÁRIAS (LDO), LEI 
ORÇAMENTÁRIA ANUAL (LOA) E BALANÇO GERAL DO ESTADO. 

• EM OUTROS CASOS, ESTES MARCADORES APARECEM APENAS EM ALGUMAS 
DAS PEÇAS ORÇAMENTÁRIAS OU MESMO EM NENHUMA.

CONHEÇA COMO 
FUNCIONA O 
ORÇAMENTO 

ESTADUAL CLICANDO 
AQUI

CHAMAMOS DE 
MARCADORES AS 

INFORMAÇÕES 
ORÇAMENTÁRIAS QUE NOS 

PERMITEM RASTREAR 
QUANTO DINHEIRO 

PÚBLICO ESTÁ SENDO 
DESTINADO PARA 

DETERMINADO PROGRAMA 
OU AÇÃO DE GOVERNO.

VERIFICAMOS COMO SE COMPORTAM OS ORÇAMENTOS ESTADUAIS COM 
RELAÇÃO ÀS PESSOAS EGRESSAS DO SISTEMA PRISIONAL, DESTACANDO OS 
MARCADORES OBSERVÁVEIS NAS PEÇAS ORÇAMENTÁRIAS DE CADA ESTADO 
PESQUISADO.



• O ORÇAMENTO DE 2020 SE INSERE NA EXECUÇÃO DO PLANO PLURIANUAL 
2020-2023. 

• OBSERVAMOS CONTINUIDADE (OU NÃO) DAS AÇÕES PREVISTAS NO PLANO 
PLURIANUAL ANTERIOR (2016-2019), NA EXPECTATIVA DE TAMBÉM ANALISAR AS 
MUDANÇAS E EVOLUÇÕES NA POLÍTICA ORÇAMENTÁRIA DOS ESTADOS  
PESQUISADOS.

NOTAS METODOLÓGICAS

O DESCASO COM DETERMINADO TEMA, COMO A PORTA DE SAÍDA DO SISTEMA 
PRISIONAL, MUITAS VEZES PODE SER VERIFICADO PELA INVISIBILIDADE QUE ESTE 
TEM NAS PEÇAS ORÇAMENTÁRIAS. 

NÃO HÁ COMO FALAR EM POLÍTICAS PÚBLICAS EFICAZES SEM DESTINAÇÃO DE 
RECURSOS PARA SUAS CONCRETIZAÇÕES.



TERMOS TÉCNICOS

PLANO PLURIANUAL OU PPA É A PEÇA ORÇAMENTÁRIA QUE ESTRUTURA O PLANEJAMENTO DAS POLÍTICAS 
PÚBLICAS AO LONGO DE 4 ANOS. O PPA É ORGANIZADO EM PROGRAMAS E AÇÕES DE GOVERNO QUE 
ORIENTAM A FORMULAÇÃO DAS DEMAIS LEIS ORÇAMENTÁRIAS E A EXECUÇÃO DAS POLÍTICAS PÚBLICAS. 

LEI DE DIRETRIZES ORÇAMENTÁRIAS OU LDO É A PEÇA ORÇAMENTÁRIA QUE ESTABELECE AS 
ORIENTAÇÕES PARA A ELABORAÇÃO DA LOA. A LDO ORGANIZA AS PRIORIDADES QUE O GOVERNO 
RESPEITARÁ NA PREPARAÇÃO DO ORÇAMENTO A PARTIR DOS RECURSOS DISPONÍVEIS E DAS METAS 
ESTIPULADAS NO PPA. 

LEI ORÇAMENTÁRIA ANUAL OU LOA É A PEÇA ORÇAMENTÁRIA QUE DETALHA OS GASTOS PREVISTOS PARA 
O ANO SEGUINTE. 

BALANÇO GERAL DO ESTADO É O RELATÓRIO DE PRESTAÇÃO DE CONTAS ELABORADO ANUALMENTE 
PELOS GOVERNOS SOBRE OS GASTOS DO ANO ANTERIOR. 

PROGRAMAS E AÇÕES SÃO OS ORGANIZADORES DAS DESPESAS PÚBLICAS. SÃO CRIADOS NO PRIMEIRO 
ANO DO GOVERNO ATRAVÉS DO PPA. ELES REPRESENTAM OS COMPROMISSOS DO GOVERNO E POSSUEM 
DESCRIÇÃO E INDICADORES DE ACOMPANHAMENTO DE SUA IMPLEMENTAÇÃO. 

PALAVRA DO JUSTA | UTILIZAMOS O CONCEITO DE DESPESA EMPENHADA, SENDO AQUI RETRATADA COMO 
VALOR GASTO. ESSA ETAPA DA EXECUÇÃO ORÇAMENTÁRIA SE DÁ QUANDO A DESPESA É AUTORIZADA 
PELA AUTORIDADE COMPETENTE. 

É IMPORTANTE CONHECERMOS ALGUNS TERMOS TÉCNICOS CONHEÇA COMO 
FUNCIONA O 
ORÇAMENTO 

ESTADUAL 
CLICANDO AQUI



EM AÇÃO QUE ARGUMENTA QUE A SITUAÇÃO DE DEGRADAÇÃO 
PERMANENTE EM QUE SE ENCONTRAM AS PESSOAS PRESAS NO BRASIL 
CONFIGURA UMA VIOLAÇÃO CONTÍNUA DE DIREITOS FUNDAMENTAIS E 
HUMANOS, O STF RECONHECEU O ESTADO DE COISAS 
INCONSTITUCIONAL DO SISTEMA PENITENCIÁRIO. 

NAS PALAVRAS DO RELATOR DA ADPF 347, MINISTRO MARCO AURÉLIO 
MELLO.

SISTEMA PRISIONAL | INCONSTITUCIONALIDADE COMO REGRA

Presente quadro de violação massiva e persistente de direitos 
fundamentais, decorrente de falhas estruturais e falência de 
políticas públicas e cuja modificação depende de medidas 
abrangentes de natureza normativa, administrativa e orçamentária, 
deve o sistema penitenciário nacional ser caracterizado como 
“estado de coisas inconstitucional  
(...) 
A ausência de medidas legislativas, administrativas e 
orçamentárias eficazes representa falha estrutural a gerar tanto a 
violação sistemática dos direitos, quanto a perpetuação e o 
agravamento da situação. 

(STF - Arguição de Descumprimento de Preceito Fundamental - ADPF 347/2015. Grifos 
nossos)



OS IMPACTOS ORÇAMENTÁRIOS DO VERTIGINOSO CRESCIMENTO DO 
SISTEMA PRISIONAL SÃO ENORMES E NÃO SE FIZERAM ACOMPANHAR DE 
INVESTIMENTOS NA GERAÇÃO DE OPORTUNIDADES PARA QUEM TERMINA 
DE CUMPRIR SUA PENA. 

QUANDO PENSAMOS NO CICLO DE VIOLÊNCIA INSTITUCIONAL PRODUZIDO 
PELA PASSAGEM PELO CÁRCERE, PRECISAMOS NOS PERGUNTAR: 

QUAIS AS POSSIBILIDADES PARA QUEM DEIXA A PRISÃO? 

POLÍTICAS PARA EGRESSOS DO SISTEMA PRISIONAL

É NECESSÁRIO TRAZER RACIONALIDADE PARA A POLÍTICA PENAL E 
INVERTER O FUNIL DE INVESTIMENTOS  

DESLOCANDO RECURSOS DA PORTA DE ENTRADA PARA A PORTA 
DE SAÍDA DO SISTEMA PRISIONAL, DESFINANCIANDO O 

ENCARCERAMENTO EM MASSA. 



ORÇAMENTO
BAHIA

BASES ANALISADAS 

PPAs 2016-19 e 2020-23 
LOA 2020 
BALANÇO GERAL 2020 

+ DADOS RECEBIDOS VIA LEI 
DE ACESSO À INFORMAÇÃO



PLANOS PLURIANUAIS | BA

Fontes: PPAs 2016-2019 e 2020-2023.

NÃO PUDEMOS VERIFICAR, NO PPA 2020-2023, PROGRAMAS OU AÇÕES VOLTADOS 
ESPECIFICAMENTE PARA A POPULAÇÃO EGRESSA DO SISTEMA PRISIONAL.

HÁ CONTINUIDADE ENTRE OS PPAs 2016-2019 E 2020-2023. AS MUDANÇAS 

OBSERVADAS ENTRE OS PLANOS SERÃO APRESENTADAS ABAIXO.

OS RECURSOS DESTINADOS ÀS PESSOAS PRESAS E EGRESSAS ESTÃO PREVISTOS NO 
ORÇAMENTO DA SECRETARIA DE ADMINISTRAÇÃO PENITENCIÁRIA E 
RESSOCIALIZAÇÃO (SEAP), COMO PARTE DO PROGRAMA 314 - SEGURANÇA PÚBLICA E 
DEFESA PESSOAL.

O ORÇAMENTO DA BAHIA CONGREGA OS GASTOS COM 
PESSOAS PRESAS E EGRESSAS, NÃO SENDO POSSÍVEL REALIZAR 
O MONITORAMENTO INDIVIDUALIZADO DOS INVESTIMENTOS.



PROGRAMA 314 l SEGURANÇA PÚBLICA E DEFESA SOCIAL

 A POPULAÇÃO 
EGRESSA DO SISTEMA 

PRISIONAL APARECE 
EM 3 AÇÕES DO PPA 

DA BAHIA. 
   

O PPA 2020-2023  
É BASTANTE SIMILAR 

AO PPA ANTERIOR, 
COM PEQUENAS 

MUDANÇAS, COMO A 
EXTENSÃO DA AÇÃO 

4637 AOS EGRESSOS.

PLANOS PLURIANUAIS | BA

Fontes: PPAs 2016-2019 e 2020-2023.

Assegurar as condições necessárias ao funcionamento dos serviços 
de saúde e assistência social no sistema penitenciário para internos 
e egressos, visando garantir a provisão de materiais e insumos e a 
execução de suas atividades. 

2060 - APOIO AO FUNCIONAMENTO DO SERVIÇO DE SAÚDE E ASSISTÊNCIA 
SOCIAL DO SISTEMA PENITENCIÁRIO

4637 - ASSISTÊNCIA AO INTERNO E EGRESSO COM OFERTA DE ATIVIDADE 
LABORATIVA

Propiciar ao interno e egresso atividades laborais, possibilitando sua 
reintegração social em parcerias com a iniciativa pública e privada.

3847 - CAPACITAÇÃO PROFISSIONAL DO INTERNO E EGRESSO

AÇÕES

Capacitar profissionalmente internos e egressos do Sistema Prisional, 
em parceria com organizações governamentais e não governamentais

NO PPA 2016-2019 A AÇÃO 4637 NÃO CONTEMPLAVA 
EGRESSOS SENDO CHAMADA "ASSISTÊNCIA AO 
INTERNO COM OFERTA DE ATIVIDADE LABORATIVA"

PPA 2020-2023



O BALANÇO GERAL DO ESTADO DE 2020 NÃO MENCIONA NENHUMA DESPESA 
COM AS AÇÕES VOLTADAS A PESSOAS PRESAS E EGRESSAS. 

AS DESPESAS EXECUTADAS ESTÃO DISPONÍVEIS PARA DOWNLOAD NO PORTAL 
DA TRANSPARÊNCIA DO ESTADO DA BAHIA, MAS A BASE DE DADOS, QUANDO 
BAIXADA, SE APRESENTA INCOMPLETA. 

DIANTE DA AUSÊNCIA DE PARTE DOS DADOS, O JUSTA ENVIOU PEDIDO DE 
ACESSO À INFORMAÇÕES, REQUISITANDO A BASE COMPLETA. 

ASSIM, NO CASO DA BAHIA, UTILIZAMOS OS DADOS ATIVAMENTE PUBLICADOS 
PELO ESTADO E TAMBÉM OS REQUERIDOS VIA SERVIÇO DE INFORMAÇÃO AO 
CIDADÃO.

Fontes: Portal Transparência Bahia e dados recebidos via Lei de Acesso à Informação.

ACESSO AOS DADOS ORÇAMENTÁRIOS | BA



EXECUÇÃO ORÇAMENTÁRIA | BA

A IMPLEMENTAÇÃO DO PPA SE DÁ PELA EXECUÇÃO DAS LEIS ORÇAMENTÁRIAS ANUAIS, 
QUE DETALHAM OS GASTOS PREVISTOS, PERMITINDO SUA CONCRETIZAÇÃO.  

SAIBA COMO FUNCIONA O ORÇAMENTO ESTADUAL. 

AS LOAs SÃO PROPOSTAS PELO EXECUTIVO, APROVADAS PELO LEGISLATIVO E PODEM 
SOFRER ALTERAÇÕES AO LONGO DO ANO.  

PARA SABER MAIS, ACESSE.

https://youtu.be/r41_pTsBclI


POLÍTICA PRISIONAL E PARA EGRESSOS EM 2020 | BA

DURANTE O PRIMEIRO ANO DA PANDEMIA, A AÇÃO DE APOIO AO 
SERVIÇO DE SAÚDE E ASSISTÊNCIA SOCIAL* NO SISTEMA PRISIONAL 
RECEBEU R$ 2,2 MILHÕES A MAIS DO QUE O PREVISTO NA LEI 
ORÇAMENTÁRIA ANUAL DE 2020.

APROVADOS PELA LOA/2020

R$ 16,5 MILHÕES

GASTOS EM 2020

R$ 18,7 MILHÕES

AUMENTO DE 13,5%  

PARA APOIO AO SERVIÇO DE 

SAÚDE E ASSISTÊNCIA SOCIAL 

NO PRIMEIRO ANO DA 

PANDEMIA DE COVID-19

*Ação 2060 - Apoio ao Funcionamento do Serviço de Saúde e Assistência Social do Sistema Penitenciário. 
Fonte: Secretaria da Fazenda do Estado da Bahia.



R$ 348,5 mil
CORTADOS EM 2020

POLÍTICA PRISIONAL E PARA EGRESSOS EM 2020 | BA

R$ 1,23 milhão 

R$ 878,4 mil
GASTOS EM 2020

APROVADOS PELA  
LOA/2020

CORTE DE  

28% EM 2020

JÁ OS RECURSOS DESTINADOS À OFERTA DE ATIVIDADE 
LABORATIVA* SOFRERAM CORTES AO LONGO DE 2020.

*Ação 4637 - Assistência ao Interno e Egresso com Oferto de Atividade Laborativa. 
Fonte: Secretaria da Fazenda do Estado da Bahia.



POLÍTICA PRISIONAL E PARA EGRESSOS EM 2020 | BA

R$ 45,9 mil
CORTADOS EM 2020

R$ 50 mil 

R$ 4 mil
GASTOS EM 2020

APROVADOS PELA  
LOA/2020

CORTE DE  

92%

APENAS 8% DOS OS RECURSOS DESTINADOS PELA LOA/2020 PARA CAPACITAÇÃO 
PROFISSIONAL DO INTERNO E EGRESSO* FORAM EFETIVAMENTE GASTOS.

EM 2020

*Ação 3847 - Capacitação Profissional do Interno e Egresso.
Fonte: Secretaria da Fazenda do Estado da Bahia.



ORÇAMENTO
CEARÁ

BASES ANALISADAS 

PPAs 2016-19 e 2020-23 
LOA 2020 
BALANÇO GERAL 2020



Fontes: PPAs 2016-2019 e 2020-2023

O PPA 2020-2023 DO CEARÁ É ORGANIZADO EM 
6 NÍVEIS DE ESTRUTURAÇÃO, O QUE FACILITA O 
MONITORAMENTO ORÇAMENTÁRIO.

EGRESSOS APARECEM NO PPA DO CEARÁ VINCULADOS À CAPACITAÇÃO 
PROFISSIONAL E À INCLUSÃO NO MERCADO DE TRABALHO APÓS A 
SAÍDA DO SISTEMA PENITENCIÁRIO.

HÁ DESCONTINUIDADE 
ENTRE O PPA ATUAL 

(2020-2023) E O ANTERIOR 
(2016-2019), QUE NÃO 

CONTEMPLAVA RECURSOS 
ESPECIFICAMENTE PARA 
EGRESSOS, ALOCAVA OS 

GASTOS EM PROGRAMA 

DIFERENTE DO PPA ATUAL E 

PREVIA EXECUÇÕES POR 

OUTRAS SECRETARIAS. 

PLANOS PLURIANUAIS | CE

PUDEMOS VERIFICAR, NO PPA 2020-2023, PREVISÃO 
ORÇAMENTÁRIA VOLTADA ESPECIFICAMENTE PARA 
A POPULAÇÃO EGRESSA DO SISTEMA PRISIONAL.

É o detalhamento que permite 
conhecer a capilaridade de cada 
ação de governo, qualificando, 
assim, a análise da estrutura 
orçamentária como um todo e 
tornando o monitoramento dos 
temas de interesse possível.



PPA 2020-2023 | CE

Fonte: PPA 2020-2023

OS RECURSOS DESTINADOS ÀS PESSOAS PRESAS E EGRESSAS ESTÃO ALOCADOS 
NO PROGRAMA 514 - GESTÃO E MODERNIZAÇÃO DO SISTEMA PENITENCIÁRIO, COMO 
PARTE DO TEMA JUSTIÇA DOS GASTOS PREVISTOS PARA O EIXO CEARÁ PACÍFICO.

EIXO CEARÁ PACÍFICO

TEMA JUSTIÇA

PROGRAMA 514 - GESTÃO E MODERNIZAÇÃO DO  

SISTEMA PENITENCIÁRIO

PPA 2020-2023

INICIATIVAS

ENTREGAS

AÇÕES

OS 6 NÍVEIS DE ESTRUTURAÇÃO DO PPA SÃO: EIXO, TEMA, PROGRAMA, INICIATIVA, 
ENTREGA E AÇÃO.



PROGRAMA 514 | GESTÃO E MODERNIZAÇÃO DO SISTEMA PENITENCIÁRIO

INICIATIVA 514.1.07 l PROMOÇÃO DE RESSOCIALIZAÇÃO DE 
PESSOAS PRESAS E EGRESSAS DO SISTEMA PENITENCIÁRIO.

Refere-se a inserção social do preso e egresso, através 

de sua capacitação profissional, durante o 

cumprimento da pena, e sua (re) inclusão no mercado 

de trabalho após a saída do Sistema Penitenciário, 

quando da sua liberdade ou beneficio amparado na lei.

PPA 2020-2023 | CE

A POPULAÇÃO 
EGRESSA DO SISTEMA 

PRISIONAL APARECE 
EM 1 DAS 7 

INICIATIVAS QUE 
COMPÕEM O 

PROGRAMA GESTÃO E 
MODERNIZAÇÃO DO 

SISTEMA 
PENITENCIÁRIO.

Fonte: PPA 2020-2023



PPA 2020-2023 | CE

O PROGRAMA 514 l GESTÃO E MODERNIZAÇÃO DO SISTEMA 
PENITENCIÁRIO CONCENTRA TODOS OS GASTOS COM PESSOAS PRESAS E 
EGRESSAS DO SISTEMA PENITENCIÁRIO

2020-2023 
Orçamento para os 4 anos: R$ 2,6 bilhões

2020-2023 
Previsão para os 4 anos: 4.200 pessoas 
Orçamento: R$ 5,94 milhões

ENTREGA | EGRESSO CAPACITADO: CONCENTRA OS INVESTIMENTOS 
NA POPULAÇÃO EGRESSA DO SISTEMA PRISIONAL.

INICIATIVA 514.1.07

O PPA APRESENTA 

PREVISÃO DE 

ORÇAMENTO PARA 

OS PROGRAMAS, 

PARA AS INICIATIVAS 

E PARA AS 

ENTREGAS.

JÁ OS RECURSOS 
DESTINADOS ÀS AÇÕES DE 
CADA ENTREGA SÃO 
DETALHADOS NAS LEIS 
ORÇAMENTÁRIAS ANUAIS.

Fonte: PPA 2020-2023



PROGRAMA 514 | GESTÃO E MODERNIZAÇÃO DO SISTEMA PENITENCIÁRIO

INICIATIVA 514.1.07 l PROMOÇÃO DE RESSOCIALIZAÇÃO DE PESSOAS 
PRESAS E EGRESSAS DO SISTEMA PENITENCIÁRIO.

10832 - Apoio a realização de eventos de capacitação para 
a profissionalização de egresso

10834 - Estruturação da oferta de capacitação para a 
profissionalização do egresso

15024 - Programa de ressocialização e profissionalização 
para mulheres egressas do sistema penitenciário 
do Ceará

20672 - Realização de eventos de capacitação para a 
profissionalização do egresso

20725 - Realização de eventos de capacitação para a 
profissionalização do egresso

AÇÕES

ENTREGA | EGRESSO CAPACITADO

PPA 2020-2023 | CE

A POPULAÇÃO EGRESSA 
DO SISTEMA PRISIONAL É 
INDIVIDUALIZADAMENTE 

FOCALIZADA EM ENTREGA 
PREVISTA COMO 
RESULTADO DA  

INICIATIVA 514.1.07 

Capacitar os egressos do sistema penitenciário, por meio de atividades 
laborais profissionalizantes, bem como realizar o encaminhamento ao 
mercado de trabalho, na busca de desenvolver indivíduos recuperados 
ao convívio social.

CADA ENTREGA POSSUI 
PREVISÃO ORÇAMENTÁRIA 

PRÓPRIA E É COMPOSTA POR 
UM CONJUNTO DE AÇÕES.

Fontes: PPA 2020-2023 e LOA/2020



EXECUÇÃO ORÇAMENTÁRIA | BA

A IMPLEMENTAÇÃO DO PPA SE DÁ PELA EXECUÇÃO DAS LEIS ORÇAMENTÁRIAS ANUAIS, 
QUE DETALHAM OS GASTOS PREVISTOS, PERMITINDO SUA CONCRETIZAÇÃO.  

SAIBA COMO FUNCIONA O ORÇAMENTO ESTADUAL. 

AS LOAs SÃO PROPOSTAS PELO EXECUTIVO, APROVADAS PELO LEGISLATIVO E PODEM 
SOFRER ALTERAÇÕES AO LONGO DO ANO.  

PARA SABER MAIS, ACESSE.

https://youtu.be/r41_pTsBclI


R$ 1,21 milhão
CORTADOS EM 2020

TODAS AS AÇÕES* PARA EGRESSOS SOFRERAM CORTES AO LONGO DO 1º ANO DA PANDEMIA.  

89% DOS INVESTIMENTOS PREVISTOS NA LOA/2020 NÃO FORAM REALIZADOS.

Fontes: LOA/2020 e SIOF-CE

R$ 9 FORAM CORTADOS EM 2020

AÇÕES PARA EGRESSOS EM 2020

POLÍTICA PARA EGRESSOS EM 2020 | CE

R$ 1,37 milhão 

R$ 155,5 mil
GASTOS EM 2020

APROVADOS PELA  
LOA/2020

*Ações: 10832, 10834, 15024, 20672 e 20725.

DE CADA R$ 10 PREVISTOS 



POLÍTICA PARA EGRESSOS EM 2020 | CE

AÇÕES VOLTADAS PARA EGRESSOS TIVERAM 100% DOS RECURSOS 
PREVISTOS PARA 2020 CORTADOS.

Apoio a realização de 
eventos de capacitação 
para a profissionalização 

de egresso

Estruturação da oferta 
de capacitação para a 
profissionalização do 

egresso

Programa de ressocialização e 
profissionalização para 

mulheres egressas do sistema 
penitenciário do Ceará

Realização de eventos de 
capacitação para a 

profissionalização do egresso

Realização de eventos de 
capacitação para a 

profissionalização do egresso

R$ 420 mil R$ 450 mil R$ 5 mil R$ 185 mil R$ 315 mil

100% 
CORTADO

R$ 155,5 MIL 
GASTOS

100% 
CORTADO

100% 
CORTADO

100% 
CORTADO

VALORES APROVADOS PELA LOA/2020

Fonte: SIOF-CE

65,4% 
CORTADO

A ÚNICA AÇÃO QUE RECEBEU RECURSOS EM 2020 FOI A ESTRUTURAÇÃO DE LOCAIS DESTINADOS 
A CURSOS DE FORMAÇÃO. O CORTE NESTA AÇÃO FOI DE 65,4%.

4 DAS 5 



POLÍTICA PARA EGRESSOS EM 2020 | CE

*Programa 514 l Gestão e Modernização do Sistema Penitenciário 
**Considerando os remanejamentos de recursos ocorridos durante o ano.

INTERESSA AO JUSTA OBSERVAR 
QUAL A PROPORÇÃO ENTRE OS 

GASTOS COM A MANUTENÇÃO DO 
SISTEMA PRISIONAL* E O 

INVESTIMENTO NA PORTA DE 
SAÍDA 

SE A PROPORÇÃO OBSERVADA NO 
PPA ERA DE R$ 439 PARA R$1 

O MONITORAMENTO DA 
EXECUÇÃO ORÇAMENTÁRIA DE 

2020** NOS PERMITIU VERIFICAR 
UMA DESPROPORÇÃO AINDA 

MAIOR: R$3.266 PARA R$ 1.

Fontes: PPA 2020-2023 e SIOF-CE

R$3.266 
Manutenção do sistema 

prisional*

R$1 
Ação 10834: único gasto 
realizado com assistência 

direta ao egresso



ORÇAMENTO
PARANÁ

BASES ANALISADAS 

PPAs 2016-19 e 2020-23 
LOA 2020 
BALANÇOS GERAIS 2019 e 2020



PLANOS PLURIANUAIS | PR

Fontes: PPAs 2016-2019 e 2020-2023

OS PPAs DO PARANÁ SÃO ORGANIZADOS EM APENAS 2 NÍVEIS DE 
DETALHAMENTO (PROGRAMAS E AÇÕES), QUANDO EM OUTROS 
ESTADOS PESQUISADOS VERIFICAMOS ATÉ 6 NÍVEIS.

AS AÇÕES DE DIVERSOS ÓRGÃOS ESTADUAIS, COMO POLÍCIAS, BOMBEIROS, DETRAN 
E SECRETARIA DE ADMINISTRAÇÃO PENITENCIÁRIA ESTÃO TODAS CONCENTRADAS 
EM APENAS UM PROGRAMA: 13 - SEGURANÇA COM INTEGRAÇÃO, INOVAÇÃO E 
INTELIGÊNCIA. 

A SIMPLIFICAÇÃO ESTRUTURAL DO PPA PARANAENSE FRAGILIZA A 
AVALIAÇÃO DAS AÇÕES DE GOVERNO E A TRANSPARÊNCIA 
ORÇAMENTÁRIA DO ESTADO.

É o detalhamento que permite 
conhecer a capilaridade de cada 
ação de governo, qualificando, 
assim, a análise da estrutura 
orçamentária como um todo e 
tornando o monitoramento dos 
temas de interesse possível.

HÁ CONTINUIDADE ENTRE OS PPAS 2016-2019 E 2020-2023. OBSERVAMOS 
ALTERAÇÕES MERAMENTE FORMAIS (NOMES E NÚMEROS DE PROGRAMAS E AÇÕES).
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NÃO PUDEMOS VERIFICAR, NOS 
PPAs ANALISADOS, 

PROGRAMAS OU AÇÕES 
VOLTADOS ESPECIFICAMENTE 
PARA A POPULAÇÃO EGRESSA 

DO SISTEMA PRISIONAL. NÃO 
HÁ QUALQUER PREVISÃO 

ORÇAMENTÁRIA PARA A ÁREA, 

NÃO SENDO POSSÍVEL 

REALIZAR O MONITORAMENTO 

TEMÁTICO.

PPA 2016-2019

PROGRAMA

AÇÕES13 - Paraná Seguro

4383 - Gestão do Sistema 
Penitenciário 

4385 - Ações do FUNPEN

PPA 2020-2023

PROGRAMA

AÇÕES
13 - Segurança com 

Integração, Inovação e 
Inteligência

6383 - Gestão do Sistema 
Penitenciário 

6385 - Ações do FUNPEN

Fontes: PPAs 2016-2019 e 2020-2023



OS GASTOS PRISIONAIS NO PARANÁ SE CONCENTRAM NA AÇÃO 6383 l GESTÃO DO SISTEMA 
PENITENCIÁRIO.

Fonte: PPA 2020-2023

PPA 2020-2023 | PR

Administrar o Departamento Penitenciário (DEPEN), buscando a ampliação de vagas através de construção, 
ampliação e/ou reforma dos estabelecimentos penais. Promover a constante absorção de presos que se 
encontram em setores de carceragem temporária, objetivando melhorar as condições de encarceramento, bem 
como melhorar a ressocialização e reinserção social dos apenados. Manter os programas de assistência aos 
egressos do sistema penitenciário, garantindo, ainda, ações de alternativas penais, visando a redução do 
encarceramento e, ainda, o tratamento penal adequado com medidas que garantam o exercício de atividade pelo 
indivíduo privado de liberdade, promovendo o adequado retorno ao convívio social. Alimentar o Sistema de 
Informações do Departamento Penitenciário Nacional (SISDEPEN) a fim de sintetizar informações estatísticas 
sobre os estabelecimentos penais e a população prisional, com vistas a modernizar e ampliar o leque de 
informações para tomada de decisões. Manter sob custódia e prestar assistência geral aos presos condenados e 
provisórios em regime fechado e semiaberto, além de manutenção de sistemas de monitoração eletrônica. 
Estabelecer e promover a capacitação dos servidores e a ampliação das atividades exercidas, como escolta, 
transporte e guarda externa dos estabelecimentos penais.

A ÚNICA MENÇÃO À POPULAÇÃO EGRESSA DO SISTEMA PRISIONAL É OBSERVADA NA DESCRIÇÃO DA 
AÇÃO DE GOVERNO 6383, QUE TEM COMO OBJETIVO PRIMEIRO A AMPLIAÇÃO DO NÚMERO DE VAGAS 
PRISIONAIS.
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OS GASTOS PRISIONAIS NO PARANÁ SE CONCENTRAM NA AÇÃO 6383 l GESTÃO DO 
SISTEMA PENITENCIÁRIO. 

O PLANO PLURIANUAL ATUAL PREVÊ AUMENTO DE 58% DAS VAGAS NO SISTEMA 
PRISIONAL EM RELAÇÃO AO PPA ANTERIOR. 

PPA 
2016-2019

PPA 
2020-2023

PREVISÃO DE 
26.264 VAGAS

PREVISÃO DE 
41.480 VAGAS

AUMENTO 
DE 58%

Fontes: PPAs 2016-2019 e 2020-2023
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A AÇÃO 6383 l GESTÃO DO SISTEMA PENITENCIÁRIO 
RECEBEU MAIS DO QUE O PREVISTO EM 2020.

Fontes: LOA/2020 e Portal da Transparência do Paraná.

APROVADOS 
PELA LOA/2020

GASTOS PELO 
GOVERNO EM 2020

AUMENTO 
DE 4,1%

A implementação do PPA se dá pela 
execução das Leis Orçamentárias Anuais, 
que detalham os gastos previstos, 
permitindo sua concretização. Saiba 
como funciona o orçamento estadual. 

As LOAs são aprovadas pelo Legislativo 
e podem sofrer alterações ao longo do 
ano. Para saber mais, acesse.

R$ 707,6 
MILHÕESR$ 679,6 

MILHÕES

https://youtu.be/r41_pTsBclI


BASES ANALISADAS 

PPAs 2016-19 e 2020-23 
LOAs 2019, 2020 E 2021 
BALANÇOS GERAIS 2019 e 2020

ORÇAMENTO
SÃO PAULO
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Fontes: PPAs 2016-2019 e 2020-2023

HÁ CONTINUIDADE ENTRE OS PPAS 2016-2019 E 2020-2023.

VERIFICAMOS NO PPA 2020-2023 DOTAÇÕES ORÇAMENTÁRIAS 
VOLTADAS ESPECIFICAMENTE PARA A POPULAÇÃO EGRESSA DO 
SISTEMA PRISIONAL, SENDO, ASSIM, POSSÍVEL REALIZAR A ANÁLISE 
INDIVIDUALIZADA TO TEMA.



OS RECURSOS 
VOLTADOS AOS 

EGRESSOS APARECEM 
NO PPA 2020-2023 

DENTRO DO 
PROGRAMA 3814: 

 
GESTÃO DE 

REINTEGRAÇÃO SOCIAL 
DA POPULAÇÃO PENAL, 

EGRESSOS E SEUS 
FAMILIARES, QUE 
INCLUI 7 AÇÕES.

AÇÃO 6140 l ASSISTÊNCIA AO EGRESSO E À FAMÍLIA

AÇÃO 6143 l FORMAÇÃO EDUCACIONAL E PROFISSIONAL

AÇÃO 6144 l PROVISÃO DE POSTOS DE TRABALHO

AÇÃO 6145 l ASSISTÊNCIA LEGAL CUSTODIADOS APOIO REINT. SOC.

AÇÃO 6146 l SUPORTE ADMINISTRATIVO EM APOIO CUST. REINTEG.

AÇÃO 6147 l PROMOÇÃO APLICAÇÃO PENAS E MED. ALTERNATIVAS

AÇÃO 6166 l PROMOÇÃO REINT. SOCIAL CUSTODIADOS FAMILIARES

PROGRAMA 3814 l GESTÃO DE REINTEGRAÇÃO SOCIAL DA POPULAÇÃO 
PENAL, EGRESSOS E SEUS FAMILIARES

PPA 2020-2023 | SP

Fonte: 2020-2023



DISPONIBILIZAÇÃO, PARA 
CUSTODIADOS, DE VAGAS EM 
CURSOS DE QUALIFICAÇÃO PARA 
O MERCADO DE TRABALHO E DE 
VAGAS PARA A EFETIVAÇÃO DAS 
ATIVIDADES DE EDUCAÇÃO 
BÁSICA NA MODALIDADE EJA-
EDUCAÇÃO DE JOVENS E 
ADULTOS, CONFORME DECRETO Nº 
57.238, DE 17.08.2011, QUE INSTITUI 
O PROGRAMA EDUCAÇÃO NAS 
PRISÕES.

DISPONIBILIZAÇÃO DE POSTOS DE 
TRABALHO REMUNERADOS PARA 
CUSTODIADOS EM SERVIÇOS DE 
APOIO E MANUTENÇÃO DAS 
PRÓPRIAS UNIDADES PRISIONAIS, EM 
OFICINAS GERENCIADAS PELA 
FUNAP E EM EMPRESAS PARCEIRAS 
PÚBLICAS E PRIVADAS, DE ACORDO 
COM PADRÕES DE RESPEITO À 
INTEGRIDADE HUMANA 
OBSERVADOS 
INTERNACIONALMENTE, ALÉM DE 
ENCAMINHAMENTOS DE EGRESSOS A 
OPORTUNIDADES DE TRABALHO 
JUNTO A INSTITUIÇÕES PARCEIRAS.

APOIO PSICOSSOCIAL E ASSISTÊNCIA 
DIRETA AO EGRESSO; ESTREITAMENTO 
DOS VÍNCULOS FAMILIARES; 
ENCAMINHAMENTOS PARA A REDE 
SOCIAL DE APOIO, PARCERIAS COM 
ÓRGÃOS GOVERNAMENTAIS, 
INSTITUIÇÕES SEM FINS LUCRATIVOS E 
EMPRESAS PRIVADAS PARA 
DESENVOLVIMENTO DE PROJETOS DE 
CAPACITAÇÃO PROFISSIONAL, 
INSERÇÃO NO MERCADO DE 
TRABALHO E GERAÇÃO DE RENDA, 
BEM COMO ACOLHIMENTO E SUPORTE 
AOS FAMILIARES DOS EGRESSOS QUE 
RESIDEM NA REGIÃO.

6143 - FORMAÇÃO EDUCACIONAL 
E PROFISSIONAL

6144 - PROVISÃO DE POSTOS 
DE TRABALHO

6140 - ASSISTÊNCIA AO 
EGRESSO E À FAMÍLIA

As outras 4 ações desse programa 
se referem apenas a custodiados e 
investimentos administrativos ou 
organizacionais do sistema prisional

A ação 6140 é a única política 
direcionada especificamente 
para egressos.

A ação 6143 se refere a 
atividades ainda dentro do 
cárcere, mas que podem ser 
entendidas como parte de um 
investimento que contribui com 
uma saída menos precária.

Na ação 6144 egressos 
aparecem apenas 
subsidiariamente, no 
finalzinho do texto, depois da 
expressão “além de”.

QUANDO OLHAMOS COM ATENÇÃO PARA A DESCRIÇÃO DE TODAS AS 7 
AÇÕES PREVISTAS NO PROGRAMA 3814 PODEMOS VER QUE A PALAVRA 
EGRESSOS APARECE APENAS 2 VEZES.

PPA 2020-2023 | SP

Fonte: PPA 2020-2023



AÇÃO 6140 l ASSISTÊNCIA AO EGRESSO E À FAMÍLIA R$ 10.190.519

AÇÃO 6143 l FORMAÇÃO EDUCACIONAL E PROFISSIONAL R$ 2.426.716

AÇÃO 6144 l PROVISÃO DE POSTOS DE TRABALHO R$ 38.789.106

AÇÃO 6145 l ASSISTÊNCIA LEGAL CUSTODIADOS APOIO REINT. SOC. R$ 1.155.067

AÇÃO 6146 l SUPORTE ADMINISTRATIVO EM APOIO CUST. REINTEG. R$ 19.548.907

AÇÃO 6147 l PROMOÇÃO APLICAÇÃO PENAS E MED. ALTERNATIVAS R$ 3.243.610

AÇÃO 6166 l PROMOÇÃO REINT. SOCIAL CUSTODIADOS FAMILIARES R$ 1.225.332

PROGRAMA 3814 l GESTÃO DE REINTEGRAÇÃO SOCIAL 
DA POPULAÇÃO PENAL, EGRESSOS E SEUS FAMILIARES R$ 76.579.257 

POLÍTICA PRISIONAL EM 2020 | SP

EM 2020 O GOVERNO 
DESTINOU R$76,6 MILHÕES 

PARA O PROGRAMA 3814: 
 

GESTÃO DE REINTEGRAÇÃO 
SOCIAL DA POPULAÇÃO 

PENAL, EGRESSOS E SEUS 
FAMILIARES.

Fonte: Portal da Transparência Estadual de São Paulo



Fonte: Portal da Transparência Estadual de São Paulo

TODAS AS AÇÕES VOLTADAS AOS EGRESSOS 
E SEUS FAMILIARES SOFRERAM CORTES AO 
LONGO DE 2020.

PARA CADA R$ 6 PREVISTOS NA LEI 
ORÇAMENTÁRIA APROVADA PELA 
ASSEMBLEIA PARA 2020

R$ 1 FOI CORTADO PELO 
GOVERNO EM 2020

POLÍTICA PARA EGRESSOS EM 2020 | SP

A implementação do PPA se dá pela execução 
das Leis Orçamentárias Anuais, que detalham os 
gastos previstos, permitindo sua concretização. 
Saiba como funciona o orçamento estadual. 

As LOAs são aprovadas pelo Legislativo e 
podem sofrer alterações ao longo do ano. Para 
saber mais, acesse.

https://youtu.be/r41_pTsBclI


EM 2020 O GOVERNO 
DESTINOU R$4,35 BILHÕES 

PARA O PRINCIPAL 
PROGRAMA DE MANUTENÇÃO 

DO SISTEMA PRISIONAL. O 
PROGRAMA 3813: GESTÃO DA 

CUSTÓDIA DA POPULAÇÃO 
PENAL POSSUI 10 AÇÕES.

AÇÃO 2470 l EXPANSÃO INFRAEST. CUSTODIA E REINTEGRACAO R$ 53.856.871

AÇÃO 6139 l GESTÃO HUMANA E SEGURA DA CUSTÓDIA R$ 2.904.854.148

AÇÃO 6141 l PROV. SERVIÇOS NECESSIDADES MATERIAIS BÁSICAS R$ 825.729.833

AÇÃO 6142 l PROVISÃO DE SERVIÇOS ATENCAO A SAUDE R$ 129.746.417

AÇÃO 6146 l SUPORTE ADMINISTRATIVO EM APOIO CUST.REINTEG. R$ 208.002.817

AÇÃO 6167 l CONSERVAÇÃO,MODERNIZAÇÃO UPS/SEDES R$ 37.535.916

AÇÃO 6300 l GESTÃO COMPARTILHADA NA OPERAÇÃO DA U.P. -

AÇÃO 9001 l CONTRIBUIÇÃO PARA O REGIME PREVID.SERVIDORES R$ 4.001.875

AÇÃO 9009 l SERVICOS DE ATENCAO A SAÚDE DOS CUSTODIADOS R$ 190.005.376

QUANTO CUSTA MANTER 
TUDO COMO ESTÁ?

PROGRAMA 3813 l GESTÃO DA CUSTÓDIA DA POPULAÇÃO PENAL R$ 4.353.733.252

POLÍTICA PRISIONAL EM 2020 | SP

Fonte: SIGEO



EM 2020 O GOVERNO DESTINOU 
R$4,35 BILHÕES PARA O PRINCIPAL 
PROGRAMA DE MANUTENÇÃO DO 
SISTEMA PRISIONAL* E APENAS R$10,2 
MILHÕES PARA A ÚNICA AÇÃO 
INTEGRALMENTE VOLTADA  PARA 
EGRESSOS. 

OU SEJA: PARA CADA R$427 GASTOS 
NA MANUTENÇÃO DO SISTEMA 
PRISIONAL COMO ELE É, APENAS R$1 
FOI INVESTIDO NA ASSISTÊNCIA 
DIRETA AO EGRESSO.

R$427 
MANUTENÇÃO DO SISTEMA 

PRISIONAL COMO ELE É

R$1,00 
AÇÃO 6140: ASSISTÊNCIA 

DIRETA AO EGRESSO

*Programa 3813 l Gestão da Custódia da população Penal. Fonte: Portal da Transparência Estadual de São Paulo

POLÍTICA PARA EGRESSOS EM 2020 | SP



EM 2020 TIVEMOS OS MENORES GASTOS COM POLÍTICAS 
VOLTADAS AOS EGRESSOS E SEUS FAMILIARES, 
CONSIDERANDO TODA A SÉRIE HISTÓRICA DE DADOS, 
INICIADA EM 2016.

PROGRAMA 3814: 
VALORES NOMINAIS

2016 2017 2018 2019 2020

R$ 80.6 MI R$ 79.7 MI

R$ 84.9 MI

R$ 88.7 MI

R$ 76.6 MI

POLÍTICAS PARA EGRESSOS EM SÃO PAULO | SÉRIE HISTÓRICA

Fonte: Portal da Transparência Estadual de São Paulo



Fonte: Relatório Anual do Governo do Estado l Exercício 2019 

POLÍTICA PARA EGRESSOS EM SÃO PAULO | RESULTADOS

EM SÃO PAULO EXISTEM CENTRAIS DE ATENÇÃO AO EGRESSO E FAMÍLIA 
(CAEFS). OS DADOS DISPONÍVEIS PARA 2019 NOS MOSTRAM QUE DIANTE 
DE MAIS DE 200 MIL ATENDIMENTOS NOS CAEFS PAULISTAS NO ANO, 
APENAS 46 PESSOAS FORAM INSERIDAS NO MERCADO DE TRABALHO.

TOTAL DE ATENDIMENTOS EM 2019: 
209.952

Encaminhamentos para 
cursos de capacitação 

1.867

Inseridos em cursos de 
capacitação 

106

Encaminhamentos para 
mercado de trabalho 

2.764

Inseridos no mercado 
de trabalho 

46



CONTINUAR APOSTANDO  
NA POLÍTICA DE 
 
ENCARCERAMENTO 
EM MASSA 
EM 2021 CUSTARÁ CARO

A TÍTULO DE ILUSTRAÇÃO, O 
JUSTA SELECIONOU NA LOA 2021 
FUNÇÕES DE INEGÁVEL 
IMPORTÂNCIA NO ORÇAMENTO 
PÚBLICO QUE SOMADAS NÃO 
ALCANÇAM O VALOR DESTINADO 
À MANUTENÇÃO DO SISTEMA 
PRISIONAL.

ASSISTÊNCIA 

SOCIAL 

R$ 954 MI

HABITAÇÃO 
R$ 999 MI

SANEAMENTO 
R$ 504 MI

CIÊNCIA E 

TECNOLOGIA 

R$ 1,5 BI

MANUTENÇÃO 

DO SISTEMA 

PRISIONAL 

R$ 4,5 BILHÕES

LOA/2021 | SP

Fonte: LOA/2021



ORÇAMENTO
TOCANTINS

BASES ANALISADAS 

PPA 2020-23 
LOA 2020 
BALANÇO GERAL 2020



DIFERENTEMENTE DO QUE OCORRE COM OS DEMAIS ESTADOS PESQUISADOS, 

O TOCANTINS CONCENTRA EM UM SÓ PROGRAMA TODAS AS DESPESAS COM 
SERVIDORES PÚBLICOS DO ESTADO.  

O PROGRAMA 1100 - MANUTENÇÃO E GESTÃO DO PODER EXECUTIVO 
RESPONDEU POR 55,7% DOS GASTOS DO TOCANTINS EM 2020.

A CONCENTRAÇÃO DOS GASTOS DESCARACTERIZA OS ORÇAMENTOS DAS 
ÁREAS DE GOVERNO DO TOCANTINS: SEM INFORMAÇÕES SOBRE QUANTO FOI 

DESTINADO AOS SERVIDORES VINCULADOS À EXECUÇÃO DE DETERMINADO 

PROGRAMA OU AÇÃO, NÃO É POSSÍVEL FAZER A ANÁLISE COMPLETA DA 

ÁREA DE INTERESSE: APENAS PARTE DO ORÇAMENTO SE TORNA CONHECIDA 
E É MONITORÁVEL.

TOCANTINS | TOESTRUTURA ORÇAMENTÁRIA | TO

Fonte: Portal da Transparência TO



TOCANTINS | TO

NÃO PUDEMOS VERIFICAR, NOS PPAs, PROGRAMAS OU AÇÕES VOLTADOS 
ESPECIFICAMENTE PARA A POPULAÇÃO EGRESSA DO SISTEMA PRISIONAL.

HÁ CONTINUIDADE ENTRE OS PPAS 2016-2019 E 2020-2023. OBSERVAMOS 

ALTERAÇÕES MERAMENTE FORMAIS (NOMES E NÚMEROS DE PROGRAMAS 

E AÇÕES).

Fonte: PPAs 2016-2019 e 2020-2023

PLANOS PLURIANUAIS | TO

O ORÇAMENTO DO TOCANTINS CONGREGA OS INVESTIMENTOS EM 
EGRESSOS E OUTROS GASTOS, NÃO SENDO POSSÍVEL REALIZAR O 
MONITORAMENTO INDIVIDUALIZADO DOS INVESTIMENTOS.



OS PROGRAMAS  
1160 - SEGURANÇA CIDADÃ E  

1164 - DIREITOS HUMANOS 
RESPONDEM PELAS ÁREAS DE 

SEGURANÇA, ASSISTÊNCIA 
SOCIAL E DIREITOS HUMANOS 
DO GOVERNO DO TOCANTINS. 

ENTRE AS 34 AÇÕES QUE 
FAZEM PARTE DOS  

2 PROGRAMAS, ESTÃO AS 12 
AÇÕES QUE CONTEMPLAM O 
SISTEMA PRISIONAL E SEUS 

EGRESSOS.  

AÇÃO 4291 l IMPLEMENTAÇÃO DA POLÍTICA ESTADUAL SOBRE DROGAS E ATENDIMENTO AOS 
DEPENDENTES QUÍMICOS, EGRESSOS E/OU SEUS FAMILIARES

AÇÃO 2337 l APARELHAMENTO DAS UNIDADES PRISIONAIS E PENITENCIÁRIAS

AÇÃO 3090 l CONSTRUÇÃO, REFORMA E AMPLIAÇÃO DAS UNIDADES VINCULADAS AO 
SISTEMA PENITENCIÁRIO E PRISIONAL

AÇÃO 4300 l APARELHAMENTO E MANUTENÇÃO DAS UNIDADES PENITENCIÁRIAS E 
PRISIONAIS

PROGRAMA 1160 l SEGURANÇA CIDADÃ

PPA 2020-2023 | TO

Fonte: PPA 2020-2023

AÇÃO 2324 l ASSISTÊNCIA AOS SOCIOEDUCANDOS*, EGRESSOS E FAMÍLIAS

AÇÃO 2341 l IMPLEMENTAÇÃO DA POLÍTICA DE ALTERNATIVAS PENAIS

AÇÃO 4298 l IMPLANTAÇÃO E GERENCIAMENTO DAS CENTRAIS DE ALTERNATIVAS PENAIS E 
DE MONITORAMENTO ELETRÔNICO DE PESSOAS

AÇÃO 2346 l PROMOÇÃO E MONITORAMENTO DAS POLÍTICAS DE ASSISTÊNCIA ÀS PESSOAS 
PRIVADAS DE LIBERDADE E EGRESSAS

AÇÃO 2347 l IMPLEMENTAÇÃO, PROMOÇÃO E GERENCIAMENTO DAS POLÍTICAS DE 
REINTEGRAÇÃO SOCIAL ÀS PESSOAS PRIVADAS DE LIBERDADE E EGRESSAS

AÇÃO 2367 l IMPLEMENTAÇÃO E GERENCIAMENTO DA POLÍTICA DE MONITORAMENTO 
ELETRÔNICO DE PESSOAS

AÇÃO 2342 l GESTÃO DAS UNIDADES DO SISTEMA PENITENCIÁRIO E PRISIONAL

AÇÃO 4299 l CAPACITAÇÃO, FORMAÇÃO E APERFEIÇOAMENTO DOS SERVIDORES DE 
EXECUÇÃO PENAL E SEGURANÇA PENITENCIÁRIA

PROGRAMA 1164 l DIREITOS HUMANOS 

*"Socioeducando" refere-se à pessoa cumprindo medida 
socioeducativa prevista no Estatuto da Criança e do Adolescente.



Fonte: PPA 2020-2023

A ASSISTÊNCIA AO EGRESSO APARECE EM 4 DAS 12 AÇÕES APRESENTADAS, 
SEMPRE DE FORMA SUBSIDIÁRIA. NÃO HÁ AÇÕES VOLTADAS EXCLUSIVAMENTE 
PARA EGRESSOS, O QUE IMPEDE O MONITORAMENTO ESPECÍFICO DO TEMA.

PROGRAMA DIREITOS HUMANOS

Ação 4291 
Implementação da política estadual sobre drogas e atendimento aos 
dependentes químicos, egressos e/ou seus familiares. 

PROGRAMA SEGURANÇA CIDADÃ

Ação 2324 
Assistência aos socioeducandos, egressos e famílias. 

Ação 2346 
Promoção e monitoramento das políticas de assistência às pessoas 
privadas de liberdade e egressas. 

Ação 2347 
Implementação, promoção e gerenciamento das políticas de 
reintegração social às pessoas privadas de liberdade e egressas.

O TOCANTINS FOI O ÚNICO 
ESTADO PESQUISADO 
ONDE FOI VERIFICADA 

UMA AGREGAÇÃO 
ORÇAMENTÁRIA ENTRE 

AÇÕES PARA EGRESSOS E 
PARA DEPENDENTES 

QUÍMICOS. 

PPA 2020-2023 | TO



POLÍTICA PRISIONAL E PARA EGRESSOS EM 2020 | TO

93,75%  

DOS RECURSOS DESTINADOS À 
MANUTENÇÃO DO SISTEMA PRISIONAL 
DO TOCANTINS EM 2020 FORAM GASTOS 
COM UMA ÚNICA AÇÃO.

AÇÃO 2342 | GESTÃO DAS UNIDADES DO SISTEMA 
PENITENCIÁRIO E PRISIONAL

R$ 96,72  
MILHÕES

Os dados não incluem os gastos 
com servidores, em razão da 

estrutura orçamentária do Tocantins.

Para o cálculo do valor destinado à manutenção do 

Sistema Prisional no estado do Tocantins consideramos 

todas as ações listadas no quadro do slide 47, com 

exceção dos valores destinados às ações 2324 e 4291, 

que combinam egressos com temas alheios ao sistema 

prisional e foram, assim, excluídos do cálculo.

Fonte: Portal da Transparência TO

MANUTENÇÃO DO 
SISTEMA PRISIONAL

6,25%

93,75%

OUTRAS AÇÕES
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Para o cálculo do valor destinado à manutenção 

do Sistema Prisional no estado do Tocantins 

consideramos todas as ações listadas no quadro 

do slide 47, com exceção dos valores destinados às 

ações 2324 e 4291, que combinam egressos com 

temas alheios ao sistema prisional e foram, assim, 

excluídos do cálculo.

OS RECURSOS DESTINADOS EM 2020 
ÀS 4 AÇÕES QUE ENVOLVEM 
EGRESSOS EQUIVALEM A APENAS  

3,82%  

DOS GASTOS COM A MANUTENÇÃO 
DO SISTEMA PRISIONAL DO 
TOCANTINS.

MANUTENÇÃO DO 
SISTEMA PRISIONAL

AÇÕES 2324, 
2346, 2347 e 4291

R$ 3,94 MILHÕES

R$ 103,17 
MILHÕES

Os dados não incluem os gastos 
com servidores, em razão da 

estrutura orçamentária do Tocantins.

Fonte: Portal da Transparência TO
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OS RECURSOS DESTINADOS ÀS AÇÕES* QUE 
ENVOLVEM EGRESSOS SOFRERAM CORTES AO 
LONGO DE 2020.

PARA CADA R$ 4 APROVADOS  
PELA LOA/2020

R$ 1 FOI CORTADO

*Ações 2324, 2346, 2347 e 4291.

Os dados não incluem os gastos 
com servidores, em razão da 

estrutura orçamentária do Tocantins.

Fonte: Portal da Transparência TO

A implementação do PPA se dá pela 
execução das Leis Orçamentárias Anuais, 
que detalham os gastos previstos, 
permitindo sua concretização. Saiba 
como funciona o orçamento estadual. 

As LOAs são aprovadas pelo Legislativo 
e podem sofrer alterações ao longo do 
ano. Para saber mais, acesse.

https://youtu.be/r41_pTsBclI


POLÍTICA PRISIONAL E PARA EGRESSOS EM 2020 | TO

DE OUTRO LADO, O ORÇAMENTO DA AÇÃO 2342 GESTÃO DAS UNIDADES DO 
SISTEMA PENITENCIÁRIO E PRISIONAL CRESCEU 81,66% AO LONGO DE 2020.

PARA CADA R$ 5 APROVADOS  
PELA LOA/2020

MAIS R$ 4 FORAM ADICIONADOS 

Os dados não incluem os gastos 
com servidores, em razão da 

estrutura orçamentária do Tocantins.

Fonte: Portal da Transparência TO



ORÇAMENTO ESTADUAL EM 2020

COMO FUNCIONA O ORÇAMENTO ESTADUAL

CABE AO GOVERNO DO 
ESTADO ELABORAR AS 
PROPOSTAS DE 
DISTRIBUIÇÃO DE 
RECURSOS PÚBLICOS.

UMA DAS MAIS IMPORTANTES 
ATRIBUIÇÕES DAS 
ASSEMBLEIAS LEGISLATIVAS 
É DEBATER, ALTERAR E 
APROVAR AS PROPOSTAS 
ORÇAMENTÁRIAS ESTADUAIS 
APRESENTADAS PELO 
GOVERNO. 

ISSO ACONTECE 
EM 3 ETAPAS

MATERIAL DE APOIO



PPA

PLANEJAR 
4 ANOS

O Plano Plurianual é 
formulado no primeiro ano de 
governo. Ele concretiza o 
planejamento para os 4 anos 
seguintes e estabelece 
objetivos e metas que o 
Executivo se compromete a 
implementar neste período. 
Nele são criados programas e 
ações e apontados 
indicadores para as políticas 
públicas em todas as áreas de 
funcionamento do Estado. É 
com base nesse plano que os 
orçamentos anuais são 
elaborados.

LDO
A Lei de Diretrizes 
Orçamentárias é aprovada 
anualmente, antes do período 
de tramitação da LOA. A LDO 
funciona como uma ponte entre 
o PPA e a LOA. Ao estabelecer 
quais partes do PPA serão 
priorizadas no ano seguinte, a 
LDO orienta a elaboração da Lei 
Orçamentária Anual.

LOA

ORIENTAR 
ANUAL

A proposta de Lei Orçamentária 
Anual é apresentada pelo 
governo até o final de setembro 
de cada ano, deve ser elaborada 
de acordo com as orientações da 
LDO e contemplar as metas do 
PPA. Na LOA  há o detalhamento 
dos gastos previstos para o ano 
seguinte. É assim que são 
definidas as verbas destinadas às 
políticas públicas, como saúde, 
justiça, educação, cultura, 
segurança pública e todas as 
demais políticas que permitem o 
funcionamento do Estado.

RECURSOS, METAS E OBJETIVOS 
ANUAL

EMENDAS 
PARLAMENTARES

AS DEPUTADAS E 
DEPUTADOS PODEM 
ALTERAR OS PROJETOS DE 
LEI ORÇAMENTÁRIA DO 
GOVERNO, APRESENTANDO 
AS CHAMADAS EMENDAS 
PARLAMENTARES.

AS 3 ETAPAS DO ORÇAMENTO



REMANEJAMENTOS DE RECURSOS DO 
ORÇAMENTO AO LONGO DO ANO

AO LONGO DO ANO O ORÇAMENTO ACABA 
MUDANDO E A DISTRIBUIÇÃO DE RECURSOS 
PREVISTA NA LOA É ALTERADA. 
 
O VALOR DESTINADO A CADA DESPESA PODE SER 
CONTINGENCIADO (REDUZIDO) OU SUPLEMENTADO 
(AUMENTADO) ATRAVÉS DA ABERTURA DE 
CRÉDITOS ADICIONAIS. 
 
PARA ENTENDER MELHOR COMO FUNCIONAM OS 
CRÉDITOS ADICIONAIS, ASSISTA À ANIMAÇÃO QUE 
O JUSTA PRODUZIU SOBRE ELES E A LOA LINK

REMANEJAMENTOS DE RECURSOS

https://www.youtube.com/watch?v=r41_pTsBclI


Todos os valores apresentados são nominais

FONTES DOS DADOS

BAHIA

CEARÁ

PARANÁ

SÃO PAULO

TOCANTINS

• PPA 2016-2019 

• PPA 2020-2023 

• Portal Transparência Bahia 

• LOA 2019 e LOA 2020 

• Lei de Acesso à Informação l Protocolo 2318286. Resposta

• PPA 2016-2019 

• PPA 20120-2023 

• Portal da Transparência do Paraná

• PPA 2016-2019 

• PPA 2020-2023  

• Portal Ceará Transparente  

• SIOF – CE (Portal da Secretaria de Planejamento para 
Consultoria da Execução Orçamentária)

• PPA 2016-2019 

• PPA 20120-2023 

• Portal da Transparência 

• Relatório Anual do Governo do Estado l Exercício 2019  

• LOA 2021

• PPA 2016-2019 

• PPA 20120-2023 

• Portal da Transparência 

• Portal Controladoria Geral do Estado (CGE)

http://www.apple.com/br
https://seplan.ba.gov.br/modules/conteudo/conteudo.php?conteudo=30
http://www.transparencia.ba.gov.br/DadosAbertos/
https://seplan.ba.gov.br/modules/conteudo/conteudo.php?conteudo=94
https://drive.google.com/drive/folders/1r1YT8i_aX0XegCTxbLBQU_BN2zdkyk_-%20?usp=sharing
http://www.portaldatransparencia.pr.gov.br/arquivos/File/PPA/PPA20162019.pdf
http://www.portaldatransparencia.pr.gov.br/arquivos/File/PPA/Lei_PPA_n_20077_ano_2020_2023_Final.pdf
http://www.transparencia.pr.gov.br/pte/home?windowId=b18
http://www.apple.com/br
https://www.seplag.ce.gov.br/planejamento/menu-plano-plurianual/ppa-2020-2023/
https://cearatransparente.ce.gov.br/
http://web3.seplag.ce.gov.br/siofconsulta/Paginas/frm_consulta_execucao.aspx
http://www.planejamento.sp.gov.br/FileHandler.ashx?id=149526
http://gerconteudo.planejamento.sp.gov.br/Arquivo.ashx?4Prdb84uxJIgcEa8SnUULA==
https://www.fazenda.sp.gov.br/SigeoLei131/Paginas/FlexConsDespesa.aspx
https://portal.fazenda.sp.gov.br/acessoinformacao/Downloads/Relat%C3%B3rio-Anual-do-Governo-do-Estado/Relat%C3%B3rio%20anual%20Governo%202019%20-%20volume%20I.pdf
http://www.orcamento.planejamento.sp.gov.br/download_lei/2021
https://central3.to.gov.br/arquivo/291433/
https://central.to.gov.br/download/211102
https://www.transparencia.to.gov.br/#!despesas
http://www.gestao.cge.to.gov.br/ppageral/consulta_acao/


FICHA TÉCNICA

DIRETORIA 

Cristiano Avila Maronna 

Felipe Freitas 

Luciana Zaffalon 

Poliana Ferreira 

Riccardo Cappi

EQUIPE 

COORDENAÇÃO 
Luciana Zaffalon 

JUSTIÇA E DESIGUALDADE 
Poliana Ferreira 

ORÇAMENTO E FINANÇAS PÚBLICAS 
Jean Peres 

PESQUISA 
Julia Chelotti e Luciano Santana 

INSTITUCIONAL 
Daniel Boesel 

ADVOCACY 
Paulo Cesar Malvezzi Filho

APOIO



DEMOCRATIZANDO A GESTÃO PÚBLICA DA JUSTIÇA


