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Transform Drug Policy Foundation
Colocando as drogas sob controle

A Transform é uma instituicao independente sem fins lucrativos
sediada no Reino Unido que pensa um mundo onde a politica de drogas
promova a saude, proteja os vulnerdveis e coloque a seguranca em
primeiro lugar.

Para alcancar esse objetivo, educamos o publico e os formuladores
de politicas publicas a respeito de politicas de drogas mais eficazes;
desenvolvemos e promovemos alternativas vidveis a proibicao; damos
voz aqueles diretamente afetados por politicas de drogas equivocadas;
e apoiamos formuladores de politicas e profissionais na busca por
mudancas positivas.

Nosso atual sistema de proibi¢ao das drogas é um fracasso para todos.
E por isso que acreditamos que as drogas ilegais devem ser legalmente
reguladas através de um sistema de licenciamento baseado em
avaliagdo dos riscos.

Além do nosso objetivo de longo prazo, trabalhamos ativamente para
apoiar mudancas pragmaticas nas politicas de drogas que podem salvar
vidas hoje. Estas incluem a descriminalizacao e esquemas de diversao/,
centros de prevencao de overdose e verificacao de seguranca de drogas.

Os danos causados pela politica de drogas impactam pessoas em toda
a sociedade. Através da nossa campanha Anyone’s Child, oferecemos
oportunidades para que pessoas cujas vidas foram afetadas pelo
fracasso da politica de drogas sejam ouvidas.

Para obter mais informacgodes:
transformdrugs.org @transformdrugs
anyoneschild.org @anyoneschild

A Transform Drug Policy Foundation & uma instituicdo beneficente registrada no Reino Unido
(# 1100518) e uma empresa limitada (#4862177)

Conjunto de medidas que visam solucionar conflitos criminais fora do sistema formal de aplicacao da
Jjustica penal.
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Plataforma JUSTA
Por uma politica de drogas JUSTA no Brasil

O JUSTA ¢é uma instituicao de pesquisa e incidéncia que atua no campo
da economia politica da justica e trabalha pela criacao de ferramentas
juridicas e politicas que possam apoiar a reforma das politicas de drogas,
a partir de um novo paradigma, que nao o da guerra.

Saude, justica, economia, seguranca, vinculos afetivos e
encarceramento sao apenas algumas das dreas transversalmente
atravessadas pela politica de drogas proibicionista, forjada,
especialmente no Brasil e na América Latina, por vieses raciais, de
género e socioecondmicos indissocidveis de seus tao evidentes quanto
devastadores efeitos.

Repensar o Brasil de forma séria, honesta e comprometida com um
futuro mais digno e justo passa, necessariamente, por repensar o
proibicionismo.

O JUSTA tem trabalhado para propor didlogos e convida a construgao de
novos consensos, comprometidos com a efetiva protecao as diferentes
dimensoes dos direitos humanos.

E pensando nisso que temos realizado a publicacdes de obras como
a Lei de Drogas Interpretada na perspectiva da Liberdade, de nosso

diretor Cristiano Maronna, um guia juridico que propde uma abordagem
interdisciplinar da legislacao nacional, baseada em evidéncias cientificas
e que assegure a saude, os direitos humanos e areducao de danos para os
usuadrios, e o Guia para Incidéncia Internacional, publicado em parceria

com a Plataforma Brasileira de Politica de Drogas, que busca ampliar
o conhecimento e estimular a incidéncia no sistema internacional de
controle de drogas da ONU.

Trabalhamos também com a producao de séries audiovisuais, que
promovem a aproximagao entre a saude e a justiga, unindo saberes e

propondo novos paradigmas para a aplicacao da lei de drogas, ancorados
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https://www.justa.org.br/2022/08/lancamento-lei-de-drogas-interpretada-na-perspectiva-da-liberdade/
https://justa.org.br/2021/12/guia-estimula-incidencia-internacional-em-politica-de-drogas/

em evidéncias cientificas, como na série DR.DR - Uma conversa entre

a satide e a justica ou debatem Justica e guerra as drogas, por meio de

animacoes, realizadas em parceria.

A publicacao em portugués de Como Regular a Cannabis: Um Guia
Prdtico é uma iniciativa do JUSTA que segue o mesmo caminho: novos
didlogos, ancorados em evidéncias.

Ha basicamente dois grandes desafios em jogo: a captura corporativa
do processo regulatério e a auséncia de centralidade da pauta de
justica social e reparacao historica.

Interessa ao JUSTA propor contribuicbes que contemplem agdes
econdmicas e tributdrias afirmativas, tratem de sustentabilidade e
desenvolvimento alternativo, de reforma agréria e agricultura familiar
de desencarceramento em massa, memoria e verdade, entre outras
iniciativas voltadas a redugao das desigualdades.

Esperamos que os formuladores de politicas publicas brasileiros levem
em conta as melhores evidéncias a respeito da regulacao da cannabis
aoredor do mundo para tomar decisdes que permitam um avango com
mais acesso a direitos para todos. Uma regulacao eficaz, que promova
asaude e a seguranca e proteja os vulneraveis.

Este Guia Pratico a respeito da regulacao da cannabis em portugués
representa uma importante ferramenta para qualificar o debate e
pavimentar o caminho para a construg¢ao de uma politica de drogas
JUSTA no Brasil. Sua versao brasileira foi coordenada por Cristiano
Maronna, produzida por Luciana Zaffalon, contou com revisao técnica
de Luis Fernando Téfoli, traducao de Maria Clara Connolly, colaboragao
de Taciana Santos de Souza e Renato Filev e apoio de Iuri Rapoport.

Para saber mais:
Justa.org.br @justaorgbr
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https://youtube.com/playlist?list=PL3uejUreB8rYCJDmyiISYH1IjrfJo7XB3
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https://youtube.com/playlist?list=PL3uejUreB8rZm3oom3Qa3Jp4scotsBsNN

Prefacio

As reformas das leis sobre cannabis, incluindo medidas para regular o
mercado para uso adulto nao medicinal, estao acontecendo em todos
os continentes e o ritmo da mudanca estd acelerando. Em apenas
uma década desde que as reformas comecaram a se desenrolar nas
Américas - Colorado e Washington nos Estados Unidos e o Uruguai na
América do Sul logo depois - a regulagao da cannabis deixou de ser um
conjunto de propostas tedricas de ativistas para se tornar a realidade
politica dominante em todo o mundo.

Mas enquanto o consenso proibicionista global agora desmorona sob
o crescente escrutinio de suas falhas manifestas como paradigma
politico, um novo debate inevitavelmente surge sobre como substitui-
lo. Se vamos legalizar e regular a cannabis, como podemos garantir
que o fagamos de maneira responsavel - implementando politicas
que atendam as necessidades de diferentes comunidades e grupos de
interesse? Este é o debate que o livro procura informar.

Todos ndés podemos concordar com principios e objetivos politicos
amplos; a necessidade de proteger e melhorar a saude publica
- particularmente para os mais vulnerdveis; reduzir o crime e a
inseguranca; proteger os direitos humanos; construir sociedades
mais justas e igualitdrias; proteger nosso meio ambiente; e garantir o
desenvolvimento sustentavel. Mas também esté claro que diferentes
localidades tém diferentes contextos politicos e sociais nos quais a
reforma ocorrera e, dentro disso, diferentes grupos terao diferentes
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prioridades que podem frequentemente entrar em conflito com
outros.

A guerra global contra as drogas pode, em grande medida, ser vista
como um projeto colonial desenvolvido por e no interesse do Norte
Global. E o Sul Global que carregou o maior fardo de seu fracasso
- e em nenhum lugar isso é mais evidente do que na América Latina,
onde grande parte da guerra foi travada e tantas de suas vitimas
cairam. Portanto, é vital que a reforma nao replique essas falhas em
novas formas; que grupos exploradores do crime organizado nao
sejam simplesmente substituidos por grupos exploradores com
interesses corporativos transnacionais. Os contornos de quaisquer
novas estruturas de mercado devem ser moldados pelas necessidades
e valores das comunidades, e ndo impostos por grupos hegemonicos
globais responsaveis pela ruinosa guerra as drogas.

Esperamos que esta edicdo em portugués deste livro possa ajudar a
qualificar o debate no Brasil. Originalmente um projeto conjunto entre
ONGs do Reino Unido e do México, ele também conta com especialistas
de todo o mundo (e foi traduzido para espanhol, alemao, tcheco e
indonésio - com outros em andamento). Agora em sua terceira edi¢ao,
ele incorpora licoes de experiéncias emergentes com reformas legais
da cannabis em todo o mundo - muitas das quais a equipe de redacao
esteve diretamente envolvida. Ele busca informar o debate em
andamento no Brasil, sem ser prescritivo; para fornecer uma base para
o debate a medida que a reforma passa de uma possibilidade para uma
inevitabilidade.

Cristiano Maronna, advogado e Diretor do Justa

Steve Rolles, Analista Senior de Politicas, Transform Drug Policy Foundation
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Introducao

Esta é a terceira edicdo do guia sobre como regular os mercados
legais para o uso nédo terapéutico de cannabis. Ele foi escrito
pensando em formuladores de politicas, nos defensores das
reformas e nas comunidades afetadas em todo o mundo que
estao assistindo a regulacao legal da cannabis passar das margens
politicas para o foco de atencao. A questdo ja nado é apenas “A
cannabis deveria continuar a ser proibida?” ou “Como funcionara
a regulacdo na pratica?”, mas “O que podemos aprender com o0s
esforcos de legalizagdo empreendidos até o momento?”.

A Transform publicou Como Regular a Cannabis: Um Guia
Prdtico pela primeira vez em 2013, pouco depois do Colorado e de
Washington terem aprovado iniciativas estatais para legalizar a
cannabis e um pouco antes do inicio das vendas autorizadas. Desde
entao, o cenario mudou drasticamente. Além de um numero cada
vez maior de iniciativas estaduais para legalizar a cannabis nos EUA,
contando agora com mais de 20 estados, temos visto movimentos
de regulagdo no Uruguai, no Canada e no México, assim como em
Luxemburgo, Suica, Alemanha, Israel, Africado Sul e em jurisdicoes
de todo o Caribe. A Transform estd presente desde o inicio,
trabalhando ao lado de sua organizacao parceira México Unido
Contra la Delincuencia e como consultora do Governo do Uruguai
para seu modelo proposto de regulacao da cannabis. Além disso, a
Transform desde entdo tem sido convidada por outras jurisdicoes
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para oferecer nossa experiéncia no desenvolvimento de novos
marcos politicos para a cannabis.

Areforma estd acelerando, estamos nos aproximando rapidamente
de meio bilhao de pessoas que vivem em jurisdigdes que regularam
a cannabis. As licoes emergentes desses novos mercados legais
foram incorporadas ao longo desta terceira edicdo atualizada e
expandida, incluindo novas se¢des detalhadas sobre programas de
equidade social, exclusao de antecedentes criminais e como mitigar
os riscos da captura corporativa.

A Transform, trabalhando com parceiros internacionais, produziu
este guia para ajudar aqueles que estao engajados com a politica de
cannabis a enfrentarem os principais desafios praticos envolvidos
no desenvolvimento e implementacdo de uma abordagem
regulatdria eficaz que opere porum mundo onde a politica de drogas
promova a saude, proteja os vulnerdveis e coloque a seguranca em
primeiro lugar.

A segdo 1fornece as bases conceituais para uma abordagem
regulatoria responsavel.

A secdo 2 aborda os detalhes de como regular os varios aspectos
de um mercado de cannabis, incluindo os principais desafios e
recomendacoes gerais de melhores praticas.

A secdo 3 concentra-se em questdes especificas relacionadas a

cannabis que sdo paralelas a questoes mais amplas de regulacao
do mercado, em nivel nacional e internacional.
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Figura 1

Danos
sociais e
a sadde

O debate em torno da legalizacdo e regulacdo da cannabis tem
sido uma discussao constante desde que a droga foi proibida pela
primeiravez.Ocorre que ela finalmente estd se aproximando do fim.
O apoio a abordagem punitivista rapidamente se contrai, enquanto
o apoio global a reforma pragmatica ganha espaco na arena publica
e politica.

Uma licdo fundamental dos esforcos pela legalizacdo ¢é a
importancia de agir cedo. Se os marcos regulatérios nao forem
projetados para impedir a captura corporativa e promover o
acesso equitativo ao mercado desde o inicio, os reguladores
provavelmente enfrentarao uma dificil batalha no futuro. Por esse
motivo, pedimos as jurisdicdes reguladoras que deem atencgao
as mensagens deste guia e pensem cuidadosamente sobre como
construir o tipo de politica de cannabis que atenda as promessas
feitas em apoio a reforma. Esperamos que a discussao detalhada
neste guia forneca uma orientagao para garantir que a legalizacao
da cannabis funcione a favor de todos.

Mercados criminosos Mercados legais
nao regulados nao regulados

Espectro das

politicas de
| | | drogas
T T T :
Proibicao Regulacao legal estrita Promogao
absoluta comercial
Proibi¢cado com redugao de Regulacao
danos/descriminalizagdo leve de mercado
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Introdugao

Objetivos e opcgodes politicas

Ao invés dos objetivos ideoldgicos ou politicos vagos da proibicao,
identificamos os seguintes objetivos para uma politica publica de
cannabis eficaz:

Respeitar, proteger e promover os direitos humanos

Proteger e promover a saude publica

Promover a equidade social, melhorar as oportunidades de
desenvolvimento e garantir que as comunidades mais impactadas
pela proibicao sejam incluidas no planejamento das politicas
publicas

Reduzir a criminalidade, a corrupgéo e a violéncia associadas a
oferta de drogas

Proteger a formulacao das politicas publicas da influéncia
corporativa excessiva

Limitar os incentivos a obtencao de lucros impulsionados pelo
consumo problematico

Proteger os jovens e vulneraveis de possiveis danos

Incorporar indicadores claros de resultados, medidas de sucesso e
processos de avaliacdo

As diversas opgoes politicas para a regulagao da cannabis compoem
um espectro que vai desde a proibi¢do (que pode ser aplicada
de forma mais ou menos severa), incluindo varios modelos
regulatérios que envolvem diferentes niveis de intervencao do
governo até livres mercados, essencialmente ndo regulados. Os
modelos regulatérios que ocupam o meio termo no espectro da
politica de drogas - entre os extremos da proibicao absoluta e dos
livres mercados nao regulados - parecem mais bem posicionados
para atingir os objetivos delimitados acima.
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As opgdes em ambos os extremos do espectro envolvem mercados
essencialmente nao regulados, controlados por empresarios
ou organizagdes criminosas, nos quais os governos perdem a
capacidade de intervir e garantir que quaisquer objetivos sejam
alcancados.Poroutrolado,sobsistemas deregulacao,aintervencao
do governo pode assumir diferentes formas.

Como Regular a Cannabis: Um Guia Prdtico estd organizado em
capitulos que exploram cada area da regulacdo e as potenciais
ferramentas regulatdrias disponiveis. Essa andlise é baseada em
evidéncias das areas politicas relacionadas - em particular do alcool,
tabaco, drogas farmacéuticas e modelos existentes de regulacao
da cannabis terapéutica e nao terapéutica. O guia discute as
principais preocupacdes e desafios em torno da reforma da politica
de cannabis, desde a producéo, os impostos e a poténcia, até os
antecedentes criminais, a captura corporativa e a equidade social.

Os principais temas elaborados neste guia sao:

Mitigar os riscos do excesso de comercializacdo - A historia dos
mercados legais de drogas estd repleta de exemplos de interesses
comerciais que se sobrepoem as prioridades de saude publica. Os
reguladores devem aprender com essa experiéncia e garantir que
o comércio legal de cannabis nao seja suscetivel a semelhante
manipulacao da industria.

Priorizar a justica social na concepgao e implementacao

de politicas - As politicas nao devem apenas garantir que os
beneficios das reformas sejam compartilhados de forma justa

e que as desigualdades do passado nao sejam reproduzidas,

mas também que o legado toxico da guerra as drogas

seja abordado, excluindo registros criminais assim como
garantindo a participagao e investimento em comunidades
desproporcionalmente afetadas.
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Introdugao

Colocar a ciéncia de volta no centro do processo de formulagdo
de politicas - Ao invés de ser ditada por compromissos ideoldgicos
ou preocupagdes politicas, a politica da cannabis deve ser
construida com base em evidéncias que minimizem os danos
potenciais e maximizem os beneficios possiveis associados a
producao e ao uso.
Errar do lado da cautela - A regulacdo da cannabis deve ser mais,
e ndo menos, restritiva, pelo menos no inicio. Novamente, como
demonstra a experiéncia com alcool e tabaco, as tentativas de
“engenharia reversa” - partindo de estruturas regulatérias bem
estabelecidas e culturalmente incorporadas, a fim de torna-las
mais restritivas depois - provavelmente serdo problemadticas
devido a resisténcia da industria.
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O detalhamento pratico
da regulacao

a Producéao

A regulacao da produgao deve ter dois objetivos principais:
garantir a seguranca e a qualidade dos produtos através de
testes, avaliacao e supervisao adequadas dos processos de
producao e garantir a seguranca dos sistemas de producao, a fim
de evitar o desvio para mercados ilicitos nao regulados.

A producao legal de cannabis pode assumir diferentes formas -
em menor escala, através do cultivo doméstico ou dos chamados
“clubes sociais de cannabis”, ou em maior escala, através de
entidades comerciais sujeitas a diferentes niveis de supervisao
governamental. Cada modelo tem seus préprios desafios, mas

a maioria ja estd em funcionamento em diferentes lugares

do mundo, demonstrando boas e mas praticas em termos de
equidade social e sustentabilidade.

A medida que os modelos de mercado passam da producao
interna para o comércio internacional, é importante que a
regulacao seja considerada sob a 6tica do desenvolvimento
sustentavel; os impactos das reformas da cannabis no
desenvolvimento das regioes produtoras tradicionais ndo devem
ser esquecidos.
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b Preco

- Oscontroles de pre¢os sdo uma ferramenta importante e flexivel
para influenciar a dindmica de um mercado legal de cannabis, mas
devem ser empregados com cautela, a fim de reduzir o risco de
ter impactos imprevisiveis ou negativos do mercado.

- Oscontroles de pregos terao que equilibrar prioridades muitas
vezes conflitantes - por exemplo, nao encorajar o consumo
(mantendo os pregos mais altos) versus a necessidade de reduzir
o tamanho dos mercados ilegais (mantendo os pregos mais
baixos).

Sera fundamental uma avaliagao cuidadosa da politica de pregos,
com respostas moldadas pelas ligdes aprendidas, mudancas nos
padroes de uso e prioridades locais.

¢ Taxacao

- H&uma série de maneiras pelas quais a receita tributdria pode
ser gerada dentro de um mercado legal de cannabis, mas todas
elas devem funcionar de forma a apoiar, em vez de minar, os
objetivos politicos mais amplos discutidos acima.

- Ovalor total dareceita gerada dependera do modelo de taxacao
adotado e do tamanho do mercado tributavel. Variagdes
potenciais em ambos os aspectos, ao longo do tempo, dificultam
as previsoes.

A maximizacao das receitas fiscais nao deve ser um motor
fundamental da politica; as receitas fiscais devem ser vistas mais
como um bem-vindo beneficio adicional.

Um sistema baseado na tributacdo da producéao e das vendas

- sendo o contetddo em peso de THC (a substancia psicoativa

na cannabis) a unidade tributavel - é um ponto de partida
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razoavel para discussao, mas os modelos terdo de se adequar as
necessidades e aos aspectos praticos dos ambientes politicos
locais e dos marcos fiscais existentes.

- Direcionar os impostos de cannabis para programas sociais é uma
proposta politicamente interessante, mas que, na pratica, pode
enfrentar desafios.

d Preparacoes (e formas de consumo)

Dado que a cannabis pode ser preparada de diferentes formas e
pode ser consumida de varias maneiras, os modelos regulatérios
precisarao ser projetados pensando os padroes locais de
consumo.

- Osriscos do consumo de cannabis sao afetados pela forma de
preparagdo, dosagem, poténcia e formas de uso. A regulagao
pode reduzir esses riscos, promovendo o uso de produtos
mais seguros, em particular aqueles que sdo menos potentes;
incentivando formas de consumo mais seguras, especialmente
aquelas que ndo implicam fumar, como o uso de vaporizadores; e
fornecendo ambientes mais seguros para o consumo de cannabis.

e Forca e Poténcia

A natureza da poténcia da cannabis difere da poténcia das
bebidas alcodlicas porque a cannabis inclui mais de um principio
ativo (cujas quantidades podem afetar a experiéncia subjetiva e o
risco) e pode ser consumida de diferentes maneiras (que afetam
o tempo do comeco do efeito, a duracao do efeito e a exposicao
total).
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pratico da

gulac

Os riscos relacionados a poténcia podem ser reduzidos por

meio de testes e monitoramento de produtos, rotulagem clara e
precisa, varejo responsavel e educacao sobre riscos relacionados
a poténcia e uso responsavel.

E provavel que essa combinacao de intervenc¢ées seja mais eficaz
e menos problematica do que as tentativas de impor limites de
poténcia arbitrarios - particularmente caso os limites forem
muito restritivos.

Embalagem

O objetivo principal da embalagem deve ser garantir que sejam
a prova de criancas, a fim de minimizar os riscos de ingestao
acidental.

A embalagem também deve ser inviolavel, exibir um nivel
adequado de informacdes sobre o conteudo e a seguranca do

produto, assim como preservar o frescor e a qualidade do mesmo.

A regulacao das embalagens de produtos de cannabis deve
considerar as licoes aprendidas com erros politicos em

relacao a regulagao de embalagens de dlcool e tabaco, ambas
historicamente concebidas para incentivar ou aliciar o uso, em
especial entre os jovens.

A tecnologia de embalagem estabelecida para alimentos e drogas
farmacéuticas pode ser facilmente adaptada para atender as
necessidades das embalagens de cannabis.

Devem ser previstos requisitos de sustentabilidade ambiental.

Um Guia Pratico

17



g

Fornecedores

Como guardides do acesso a cannabis, é importante que os
fornecedores estejam sujeitos a regulacdo que garanta que a
droga seja disponibilizada da forma mais segura e responsével
possivel.

Os fornecedores devem, portanto, contar com licencas de
vendas, concedidas (ou revogadas) considerando se os controles
de acesso (em especial os controles de acesso por idade)

sao devidamente aplicados e se sao fornecidas informacoes
suficientes sobre o produto e a seguranga ou outras orientagdes
aos compradores.

As prioridades comerciais podem prejudicar a pratica de varejo
responsavel, portanto, para que este seja eficaz, as estruturas
de licenciamento precisam ser vigorosamente aplicadas e o
treinamento dos vendedores deve ser obrigatdrio.

Os objetivos de equidade social devem ser incorporados na
legislacao inicial, com politicas de licenciamento que promovam
0 acesso ao mercado para comunidades desproporcionalmente
afetadas e pequenas empresas, apoiadas por treinamento e
assisténcia técnica e financeira para evitar a captura corporativa
e garantir um mercado diversificado.

h

Consumidores

Os controles do consumo incluem controle de idade, controle
sobre compras no atacado (ou seja, racionamento de vendas) e
controle sobre quando e onde a cannabis pode ser consumida.

A definicao do limite de idade para acesso a cannabis sera
determinada pelas necessidades locais, mas 18 anos parece estar
de acordo com as restri¢oes de idade para acesso ao dlcool e ao
tabaco em muitos lugares. Limites de idade terao de ser bem
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gulac

aplicados para que sejam eficazes, devendo também ser apoiados
por intervengoes de prevengao e educagao baseadas em dados
concretos.

Os controles sobre os locais permitidos para fumar/vaporizar
cannabis devem espelhar aqueles que existem atualmente para o
tabagismo/vaporizacao publica.

Pontos de Venda

Controles para os pontos de venda fisicos - em termos de
localizagao, horario de funcionamento, aparéncia e densidade
geografica - devem equilibrar a necessidade de estabelecer uma
oferta que satisfaga a demanda dos adultos e reduza o mercado
ilicito, evitando simultaneamente o excesso de comercializagao
em certos locais e os potenciais aumentos subsequentes do uso.
A aparéncia dos pontos de venda fisicos deve ser funcional em vez
de promocional.

Os controles dos locais que permitem o consumo in loco - que
devem oferecer um ambiente confortével e acolhedor - devem

se concentrar na sinalizagdo externa e na exposicao interna do
produto.

Pontos de venda digitais exigirao mecanismos de supervisao e
licenciamento regulatorios especificos - mas operarao dentro dos
mesmos principios regulatérios que se aplicam a fornecedores,
propaganda etc.

Um Guia Pratico
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Publicidade

Experiéncias com alcool e tabaco demonstram que o marketing
pode ser usado para aliciar, promover o consumo e incentivar
comportamentos de uso arriscados, mas também demonstra
claramente que controles rigorosos podem efetivamente mitigar
esses efeitos.

A proibicao abrangente de todas as atividades de marketing
(conforme descrito na Convengao-Quadro para o Controle do
Tabaco da Organizacao Mundial da Satide) deve ser aplicada. E
provavel que proibi¢oes parciais da propaganda e publicidade
sejam muito menos eficazes, dado que as empresas de tabaco,
quando sujeitas a tais proibigdes, mantiveram o seu nivel de
gastos com promogao, simplesmente desviando mais dinheiro
para as atividades publicitarias que ainda eram permitidas.

Como Regular a Cannabis:



Principais Desafios

a Antecedentes criminais

Antecedentes criminais geram um estigma duradouro, reduzindo
as oportunidades de emprego e de vida.

A exclusao de antecedentes criminais por delitos que agora

sao legais é vital para corrigir o legado téxico da proibigao,
reconhecer injusti¢as passadas e reparar o fardo desproporcional
de danos carregados por comunidades marginalizadas.

Um processo de exclusao automatica e total de registros
criminais deve ser previsto na legislacdo no inicio de qualquer
processo de regulacéo e reforma, e deve ser responsabilidade da
autoridade competente, ndo dos individuos afetados.

b  Captura corporativa

A captura corporativa do processo politico e o surgimento de
monopdlios corporativos prejudicam o desenvolvimento eficaz de
legislacao de saude publica e a realizagdo dos objetivos de justica
social e sustentabilidade ambiental.

Os riscos de captura corporativa podem ser mitigados através da
construcao de politicas de licenciamento equitativas previstas na
legislagdo desde o inicio; da restri¢do do nimero de licengas de
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varejo ou producao disponiveis para uma determinada entidade
corporativa; da limitacao da participagdo de atores da industria
do alcool e tabaco em mercados emergentes de cannabis;

do estabelecimento de mecanismos para monitorar o lobby
corporativo; e da garantia de que haja coordenacéao internacional
para certificar que o comércio legal emergente de cannabis apoie
os objetivos de desenvolvimento sustentavel.

Conducéo de veiculo automotor
prejudicada pela cannabis

Os riscos associados a conducao de veiculo automotor
prejudicada para os passageiros, o condutor e outros usudrios
da via publica justificam a sua designacao como uma infragao
especifica, assim como uma hierarquia de sang¢oes legais para os
infratores - com recursos destinados a educar o publico sobre os
riscos e as consequéncias legais.

Testar os niveis sanguineos precisos de THC em campo é

dificil, e a relagdo entre os niveis sanguineos de THC e o
comprometimento é menos clara do que a relacao equivalente
para o alcool, dificultando a aplicacao das normas legais.

Diante desse problema, recomendamos uma politica centrada
em padroes baseados nos efeitos psicoativos. Testes de

fluido corporal s6 devem ser realizados para estabelecer o

uso recente apos o registro de uma ocorréncia criminal de
conducéao de veiculo automotor ou uma vez que a evidéncia do
comprometimento tenha sido derivada de um teste de sobriedade
padronizado e validado para o comportamento induzido por
cannabis.

O limiar de THC no sangue a partir do qual se pode razoavelmente
presumir que um motorista tenha usado cannabis recentemente
deve ser determinado pelas melhores evidéncias disponiveis
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no momento. Atualmente, a literatura cientifica sugere que
aproximadamente 7-10 nanogramas de THC por mililitro de
sangue seriam um ponto razoavel para a definicao desse limite.

O uso combinado de dlcool e cannabis apresenta um risco de
seguranc¢a muito maior e deve ser abordado através da imposicao
de limiares mais baixos para ambos.

Limites de tolerancia zero para THC no sangue que gerem
sangoes automaticas devem ser evitadas, pois podem causar a
criminaliza¢ao equivocada de condutores cujas habilidades nao
estado prejudicadas.

d Ainteracao de sistemas regulatérios para o
uso terapéutico e nao terapéutico da cannabis

E importante fazer uma distincéo clara entre os desafios politicos
e regulatorios relacionados aos produtos terapéuticos e nao
terapéuticos de cannabis, de modo que os processos paralelos

e sobrepostos de pesquisa e desenvolvimento de politicas
proporcionem sinergias em vez de se atrapalharem.

Os dois temas foram frequentemente confundidos e, embora isso
tenha sido util em alguns contextos politicos, essa abordagem
também acarreta riscos praticos e politicos. A menos que haja
uma razao especifica para explorar os cruzamentos entre ambas
as pautas, sugerimos separa-las, tanto quanto possivel.

e Canabinoides Sintéticos

Pouco se sabe sobre o numero crescente (mais de 100) dos
canabinoides sintéticos (novas substancias psicoativas que
imitam alguns efeitos da cannabis) e os produtos nao regulados
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que os contém, mas frequentemente sao muito potentes e mais
perigosos do que a cannabis.

Em um sistema de regulacao legal da cannabis, os canabinoides
sintéticos nao deveriam ser disponibilizados legalmente para
fins nao terapéuticos. No entanto, o porte nao deve estar
sujeito a sangoes, e respostas adequadas de reducao de danos e
tratamento devem ser disponibilizadas.

O surgimento do mercado de canabinoides sintéticos foi
alimentado pela proibi¢ao da cannabis e serd significativamente
impactado pelo fim da proibicao da cannabis.

Turismo Canabico

O potencial da regulacao da cannabis levar ao aumento do
turismo ou transito transfronteiri¢o entre jurisdi¢des que a
regularam e as proibicionistas é um problema real, embora
amplamente exagerado.

O turismo canabico é relativamente ndo-problemaético e pode
trazer beneficios econdmicos para o destino.

O transito transfronteirico localizado é um problema maior,
particularmente dentro de federa¢oes com fronteiras

abertas entre jurisdi¢oes com diferentes modelos juridicos
(especialmente os EUA e a UE), mas que deve ser gerido de forma
pragmatica ao invés de restrigoes pesadas de acesso ao mercado
ou de uma fiscalizacédo cara e provavelmente contraproducente
das fronteiras.

E provavel que isso continue a ser um problema marginal e
localizado que diminuira ao longo do tempo, a medida que mais
jurisdicoes trabalhem para regular a cannabis.
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g Cannabis e as Convencoes de
drogas das Nacoes Unidas

- Osistema desatualizado, inflexivel e contraproducente do
controle global de drogas - na forma das trés convengoes de
drogas da ONU e suas agéncias relacionadas - tem mais de 50
anos e hd muito necessita de reformas que o tornem “adequado
ao propdsito”.

Na sua forma atual, os mercados regulados de cannabis nao
terapéutica sao proibidos, mas o desejo de um nimero crescente
de estados de explorar tais mercados tem impulsionado o debate.
Mecanismos para reformar os tratados de drogas da ONU - como
emendas, alteracoes ou substituicao - ja estdo em vigor, mas
podem ser vetados por estados membros proibicionistas.

- Serd necessaria uma agao unilateral ou agoes coordenadas entre
paises que pensem a reforma de forma parecida para garantir
que a questao receba a atengao adequada. Existem opgoes para
que os Estados se retirem de um ou mais tratados; retirem-se
e voltem fazendo reservas sobre artigos especificos; explorem
opgoes inter se para reformar os tratados entre Paises que
pensam de forma parecida; ou passar temporariamente ao status
de “nao conformidade respeitosa” ao mesmo tempo que exploram
opcoes para reformas multilaterais.

- Todas as opg¢des disponiveis para os Estados-membros que
aplicaram reformas apresentam desafios legais e diplomaticos
complexos e acarretam custos politicos reais (embora
decrescentes). No entanto, apesar da inércia diplomatica e
institucional, é claro que os fracassos da proibicdo da cannabis
agora trabalham a favor da reforma, tanto em nivel nacional como
multilateral.

Este livro pode ser comprado em versao impressa ou baixado
gratuitamente em transformdrugs.org
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Esta é a terceira edicao do nosso guia sobre como regular os mercados legais para

0 uso nao terapéutico de cannabis. Ele foi escrito pensando em formuladores de
politicas publicas, nos defensores das reformas e nas comunidades afetadas em todo o
mundo que estdo assistindo a regulagao legal da cannabis passar das margens politicas
para o foco de atencao. A questao ja nao é apenas “A cannabis deveria continuar a

ser proibida?” ou “Como funcionard a regulagdo na pratica?”, mas “O que podemos
aprender com os esforcos de legalizacao empreendidos até o momento?”

Desde que este livro foi publicado pela primeira vez em 2013, o cendrio politico

da cannabis mudou drasticamente, com vérias jurisdi¢gdes tendo desenvolvido ou
implementado modelos de mercados regulados para o uso nao terapéutico da cannabis.
Aolongo da ultima década, a Transform foi convidada por governos para fornecer sua
experiéncia como consultora e apoiar o estabelecimento de novos marcos politicos.

Esta nova edigao atualizada e expandida baseia-se na experiéncia de campo da
Transform e em evidéncias emergentes desses novos mercados legais de cannabis.
Ela inclui novas se¢des detalhando programas de equidade social, a exclusao de
antecedentes criminais passados e mitigacao dos riscos de captura corporativa.

Este livro traz orientac¢oes para todos os interessados na politica de cannabis sobre

os principais desafios praticos para o desenvolvimento e implementacgao de uma
abordagem regulatéria eficaz destinada a lutar por um mundo onde a politica de drogas
promova a saude, proteja os vulneraveis e coloque a segurang¢a em primeiro lugar.

A edigao brasileira do guia é uma iniciativa do JUSTA, coordenada por Cristiano
Maronna, produzida por Luciana Zaffalon e que contou com revisao técnica de Luis
Fernando Té6foli, tradugao de Maria Clara Connolly, colaboracao de Taciana Santos de
Souza e Renato Filev e apoio de Iuri Rapoport.
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