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AO CENTRO DE ESTUDOS CONSTITUCIONAIS DO STF | GRUPO DE ESTUDOS
PARA A MODERNIZAGAO DO SISTEMA DE JUSTIGA

JUSTA, FORUM JUSTICA e THEMIS — GENERO, JUSTICA E DIREITOS HUMANOS
vém, respeitosamente, apresentar contribuicdo a Fase 1 do Edital 06-2026, nos termos
de seu item IV.

.  INTRODUGAO

A presente contribuicdo é apresentada por JUSTA, Forum Justigca e Themis, com fulcro em
pesquisas publicadas, padrdes internacionais e a construgdo das organizagdes acerca da
modernizagdo do Sistema de Justica no que tange a promogéo da equidade de género em
todos os seus orgaos, medida essencial para a superagédo de quadro de discriminagao de
género.

A contribuigdo das peticionantes se baseia em obriga¢des constitucionais e internacionais
do Estado brasileiro em eliminar discriminagao (inclusive indireta) e adotar medidas efetivas
(incluindo agdes afirmativas/medidas temporarias especiais) para garantir igualdade real
de acesso, permanéncia e progressdo de mulheres em fungdes publicas de poder.

. SOBRE AS INSTITUICOES
A JUSTA' é uma organizagédo de pesquisa, design e incidéncia que atua no campo da
economia politica da justiga, unindo direito, economia, gestéo publica, tecnologia e ciéncia
de dados. Acumula uma década de monitoramento de orcamentos estaduais nos campos
da justica e da seguranga publica. Desenvolve, dentre outras, a linha de pesquisa Género,
Poder e Remuneragéo no Sistema de Justigca Brasileiro, cujos dados fundamentam parte
desta contribuigdo.

"www.justa.org.br/
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A THEMIS,? criada em 1993, dedica-se ao enfrentamento da discriminagdo contra
mulheres no Sistema de Justi¢a, por meio da formagéao de Promotoras Legais Populares,
do dialogo com operadores e operadoras do Direito e da advocacia estratégica nacional e
internacional. Integrou o consércio de organizagdes que formulou a proposta da Lei Maria
da Penha (Lei n° 11.340/2006).

O FORUM JUSTICA, fundado em 2011, articula integrantes do Sistema de Justica,
academia, movimentos sociais e organizagdes da sociedade civil pela democratizagao do
Sistema de Justica, com eixos prioritarios dedicados a género, raga e participagao social.
As trés organizagdes apresentaram contribuicdo ao CNJ no procedimento que resultou na
Resolugcdo CNJ n° 525/2023 (acdo afirmativa de género no acesso ao segundo grau da
magistratura), bem como atuam conjuntamente em agdes correlatas no STF e CNMP, em
pertinéncia direta com seus estatutos e campos de atuagao, conforme exige o item 1.B.lI
do Edital.

. DIAGNOSTICO EMPIRICO: A DESIGUALDADE DE GENERO E ESTRUTURAL
NO SISTEMA DE JUSTICA

lll.1 — As pesquisas e suas metodologias

A pesquisa Género, Poder e Remuneragdo nos Tribunais de Justica Brasileiros,?
desenvolvida pela JUSTA, busca preencher o vazio informacional sobre género, raca e
outros marcadores de exclusdo nos Tribunais de Justica. Foram coletadas as folhas de
pagamento nominais de membros ativos dos Tribunais de Justica publicadas nos
respectivos Portais da Transparéncia, entre janeiro de 2024 — marco inicial de vigéncia da
Resolugdo CNJ n° 525/2023* — e dezembro de 2025, ultimo ano completo disponivel para
analise. Foram consolidadas informagdes de 25 Tribunais de Justica, abrangendo um

2 https://themis.org.br/

3A integra da pesquisa “Género, Poder e Remuneragéo nos Tribunais de Justiga Brasileiros”, que tera parte
dos seus dados trazidos a baila nas proximas paginas, esta disponivel em: https://www.justa.org.br/wp-
content/uploads/2026/08/Genero-Poder-e-Remuneracao-nos-TJs-Brasileiros.pdf

“Resolugdo CNJ n° 525/2023, que dispde sobre agéo afirmativa de género para o acesso das magistradas
aos Tribunais de 2° grau, definindo a proporgao de 40% a 60% de mulheres no cargo de Desembargadora.
Disponivel em: https://atos.cnj.jus.br/atos/detalhar/5277.
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universo de 12.716 pessoas em 2024 e 13.058 em 2025, a partir de 301.684 registros de
folhas de pagamento, com inferéncia probabilistica de género pela tecnologia da plataforma
Brasil.io.®

A pesquisa Género, Poder e Remuneragao nos Ministérios Publicos Brasileiros segue
metodologia semelhante, com coleta dos dados em 2025 sobre 12.734 pessoas em 27
Ministérios Publicos estaduais (MPs) e do Ministério Publico Federal (MPF).6

Registre-se, desde logo, um achado que € em si um diagnostico de transparéncia: os
Tribunais de Justi¢ca de Santa Catarina e do Amapa nao puderam ser analisados por
barreiras de acesso aos dados.” Na pesquisa sobre os Ministérios Publicos, seis MPs
estaduais (CE, MS, MT, RO, SC e SE) ficaram fora da analise pela mesma razido.? O
descumprimento material do dever de transparéncia ativa obstaculiza o diagnostico das
desigualdades e sua correta remediagao.

lll.2 — Representatividade: o teto de vidro nas carreiras do Sistema de Justica

Em 24 dos 25 Tribunais de Justica analisados, o percentual de Juizas de 1° grau foi
inferior ao percentual de mulheres na populagao brasileira (51,5%) durante todo o periodo
analisado; a Unica excegdo é o Rio de Janeiro, com 52% de Juizas.® No segundo grau, o
quadro se agrava: em dezembro de 2025, nenhum Tribunal de Justica do pais
alcangcava o percentual de mulheres da populagao brasileira entre seus
Desembargadores.’® Nos seis Tribunais de grande porte, a participagdo feminina no

SA plataforma Brasil.io oferece ferramenta de inferéncia probabilistica de género por nome, amplamente
utilizada em pesquisas de transparéncia, ciéncia de dados e representatividade, ancorada em dados do IBGE
e consolidada de forma auditavel, com taxa média de acerto entre 95% e 98%. Em metodologia conservadora,
foram excluidos das analises os membros ativos cujo género nao pdde ser identificado (2% do universo).

8A integra da pesquisa “Género, Poder e Remuneragdo nos Ministérios Publicos Brasileiros”, que tera parte
dos seus dados trazidos a baila nas proximas paginas, esta disponivel em: www.justa.org.br/wp-
content/uploads/2025/12/Genero Poder-e-Remuneracao-nos-MPs_Digital.pdf.

70 Portal da Transparéncia do TJSC n&o permitiu a exportacdo estruturada dos dados; o TJAP ndo
publicou as folhas de pagamento de dezembro de 2025 até o fechamento da pesquisa, em junho de 2026.
JUSTA. Poder e Remuneracéo nos Tribunais de Justica Brasileiros, 2026.

8JUSTA. Género, Poder e Remuneragdo nos Ministérios Publicos Brasileiros. JUSTA, 2025. Disponivel
em: www.justa.org.br/wp-content/uploads/2025/12/Genero-Poder-e-Remuneracao-nos-MPs_Digital.pdf.
9IBGE, Censo 2022; JUSTA. Género, Poder e Remunerag&o nos Tribunais de Justica Brasileiros. JUSTA,
2026.

0JUSTA. Género, Poder e Remunerag&o nos Tribunais de Justica Brasileiros. JUSTA, 2026.
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segundo grau permaneceu abaixo de 51,5% em todo o periodo, e houve retrocessos
localizados: no TJBA, a participagdo de mulheres entre Desembargadores caiu de 43%
para 37%; no TJPA, o total de Desembargadores cresceu 23%, mas o crescimento foi de
40% entre os homens e de apenas 8% entre as mulheres, resultando na queda da
participacdo feminina de 55% para 48%.""

O Tribunal de Justiga do Amapa encontrava-se, até a ultima semana de julho de 2026, sem
nenhuma desembargadora, com perspectiva de melhora desse quadro somente devido as
medidas afirmativas que resultardo na posse, em breve, de duas desembargadoras.'?
Como, pelas regras eleitorais da Lei Organica da Magistratura Nacional (LOMAN), apenas
Desembargadores participam das eleigbes para os cargos de cupula dos Tribunais —
Presidéncia, Vice-Presidéncias e Corregedoria-Geral — houve, até 2024, eleigoes
publicas no Brasil das quais mulheres simplesmente ndo participaram: nao puderam
votar nem ser votadas.'® Em junho de 2026, mulheres ocupavam a Presidéncia de apenas
quatro dos 27 Tribunais de Justigca: Espirito Santo, Parana, Sergipe e Tocantins.4

Os dados comprovam a eficacia das ag¢des afirmativas: entre janeiro de 2024 e dezembro
de 2025 — exatamente o biénio inicial de vigéncia da Resolugdo CNJ n° 525/2023 —, o
numero de Desembargadoras registrou o maior crescimento da magistratura
estadual (14%), frente a 5% de Juizas e 3% de Desembargadores, com destaque para
o TJ de Ronddnia, que passou de nenhuma para trés Desembargadoras no periodo,' além
do exemplo do Amapa, supracitado.

"JUSTA. Género, Poder e Remunerag&o nos Tribunais de Justica Brasileiros. JUSTA, 2026.

'2 Diario do Amapa. Tjap vive momento histérico com posse de desembargadoras. 31 de Julho de 2026.
Disponivel em https://www.diariodoamapa.com.br/cadernos/politica/tjap-vive-momento-historico-com-posse-
de-desembargadoras/

3Lei Complementar n° 35/1979 (LOMAN). O achado relativo ao TJAP segue valido até o fechamento da
publicacdo, em junho de 2026, ainda que as barreiras de acesso aos dados tenham impedido a inclusao
do Tribunal nas analises comparativas. JUSTA, Thémis e Férum Justica, Género, Poder e Remuneracgéo
nos Tribunais de Justica Brasileiros, 2026.

4 Fonte: sites dos 27 Tribunais de Justiga brasileiros, consulta em junho de 2026. JUSTA, Thémis e Férum
Justica, Género, Poder e Remuneragao nos Tribunais de Justica Brasileiros, 2026, secdo “Mulheres nas
Presidéncias dos Tribunais de Justica”.

5 JUSTA, Thémis e Forum Justica, Género, Poder e Remuneragéo nos Tribunais de Justi¢a Brasileiros,
2026, segao “Crescimento da participagao de mulheres e homens, por cargo, na magistratura estadual’.



https://www.diariodoamapa.com.br/cadernos/politica/tjap-vive-momento-historico-com-posse-de-desembargadoras/
https://www.diariodoamapa.com.br/cadernos/politica/tjap-vive-momento-historico-com-posse-de-desembargadoras/
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A pesquisa inaugural da mesma linha revelou padrao idéntico no Ministério Publico: em 26
dos 27 Ministérios Publicos estaduais, o percentual de mulheres no cargo de
Promotora de Justica é inferior a 51,5%, e em 15 estados o nivel € menor que 40%. Em
7 estados, o nimero € menor que 30% de participacédo feminina.'® Apenas o Rio de Janeiro
possui uma maioria de mulheres promotoras.'” Na verdade, a comparagéo com dados de
2016 mostra que mulheres perderam espaco em muitos estados na ultima década, sendo
que elas alcangavam participagdo equanime naquele ano também nos estados da Bahia e
Pernambuco.'®

No Ministério Publico Federal, a situagdo € ainda mais preocupante, com mulheres
compondo apenas 30% das Procuradorias da Republica.'”® A sub-representagdo
feminina também se mantém nos demais cargos superiores do MPF, como
Subprocuradorias-Gerais e Procuradorias Regionais da Republica.?® Em 134 anos de
existéncia do Ministério Publico Federal, apenas uma mulher ocupou o cargo de
Procuradora-Geral da Republica, contra 44 homens, e, em outubro de 2025, apenas trés
mulheres chefiavam Ministérios Publicos estaduais.

No CNMP, formado por 14 membros, em 13 anos de existéncia foram 11 mandatos de
mulheres, enquanto o numero de mandatos de homens ja chega a 87. Nesse periodo, so
uma mulher chefiou a Corregedoria Nacional do Ministério Publico. Em dados mais atuais,
no Conselho, as mulheres representam 24% dos membros auxiliares e 39% dos membros
colaboradores. Ao mesmo tempo, nunca uma mulher foi indicada para compor as vagas da

Camara ou Senado no CNMP.

6 JUSTA, “Género, Poder e Remunerag&o nos Ministérios Publicos Brasileiros”, 2025. P. 13.

7 JUSTA, “Género, Poder e Remunerag&o nos Ministérios Publicos Brasileiros”, 2025. P. 12.

'8 Conselho Nacional do Ministério Publico. Cenarios de Género: reflexdo, pesquisa e realidade. 2018.
Disponivel em:
http://www.cnmp.mp.br/portal/images/20180622_CEN%C3%81RIOS_DE_G%C3%8ANERO_v.FINAL_2.
pdf.

9 JUSTA. Género, Poder e Remuneragéo nos Ministérios Publicos Brasileiros, 2025. P. 7.
20 JUSTA. Género, Poder e Remuneracéo nos Ministérios Publicos Brasileiros, 2025. P. 10.
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lll.3 — Remuneracao: a desigualdade de poder se converte em desigualdade de
renda

Em 2024, 82% das Juizas e Desembargadoras estaduais trabalharam em Tribunais
que pagam menos as mulheres do que aos homens nos mesmos cargos, considerada
a mediana anual do rendimento liquido. Em 2025, esse percentual subiu para 86%.>"
Entre as Juizas de 1° grau, a mediana anual do rendimento liquido feminino foi inferior a
masculina em 17 dos 25 Tribunais analisados em 2024 — numero que subiu para 20 em
2025 — e, em todos os seis Tribunais de grande porte, nos dois anos. Em 16 Tribunais em
2024 e em 19 em 2025, mais da metade das Juizas foi impactada por diferengas
remuneratérias, com indices que alcangaram 76% na Paraiba (2025), 71% em Roraima
(2024) e 67% no Espirito Santo (2024).

Entre as Desembargadoras, a mediana anual feminina foi inferior a masculina em 11
Tribunais em 2024 e em 12 em 2025, com diferencgas anuais de até R$ 46.483,21 (TJRN,
2024) e R$ 56.863,92 (TJRO, 2025). No TJRN, 100% das Desembargadoras receberam
menos que a mediana de seus pares homens tanto em 2024 quanto em 2025 — situagao
que, em 2025, também alcangou a totalidade das Desembargadoras do TJES.?

A distribuicdo dos pagamentos extraordinarios é eloquente: ao longo do periodo, foram
identificados 83 casos de remuneracao liquida mensal entre R$ 500 mil e R$ 1,7 milhdo —
82% deles recebidos por homens —, e os 14 pagamentos que superaram R$ 1 milhao
em um unico més foram, todos, recebidos por homens. Testagens suplementares
afastaram explicagdes causais isoladas a partir dos demais itens remuneratoérios: as
diferengas refletem o acesso desigual a cargos de chefia, fungdes gratificadas, verbas
acessorias e espacos de influéncia institucional.??

Significativamente, o percentual de mulheres impactadas por diferengas remuneratérias é
menor entre Desembargadoras (47% em 2024; 48% em 2025) do que entre Juizas de 1°
grau (55% e 56%, respectivamente): a progressao na carreira reduz a desigualdade

21JUSTA. Género, Poder e Remuneracgéo nos Tribunais de Justica Brasileiros. JUSTA, 2026. Os resultados
utilizam a mediana anual do rendimento liquido por membro ativo.

22JUSTA. Género, Poder e Remuneracao nos Tribunais de Justica Brasileiros. JUSTA, 2026.
23JUSTA. Género, Poder e Remuneracgao nos Tribunais de Justica Brasileiros. JUSTA, 2026.
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remuneratéria, de modo que o gargalo da promog¢ao constitui um dos principais
mecanismos de manutenc¢io da desigualdade de género.?

Em relagdo ao Ministério Publico, os dados demonstram que a desigualdade de género na
progressdo funcional gera efeitos materiais mensuraveis, traduzidos em desigualdades
remuneratoérias sistematicas entre homens e mulheres que ocupam os mesmos cargos.

A analise das folhas de pagamento de 2024 evidencia que, em 15 dos 21 Ministérios
Publicos estaduais em que foi possivel a analise, mais da metade das Promotoras de
Justica receberam, em média anual, rendimento liquido total inferior ao dos Promotores de
Justica. Tal situagéo atinge niveis drasticos em estados como Goias (75% de promotoras
recebem menos que seus colegas homens), Pernambuco (74%), Paraiba (73%), Sédo Paulo
(70%), Rio Grande do Sul (68%), Alagoas e DF (65%).

O fato de que 8 entre 10 Promotoras e Procuradoras de justica trabalham em MPs que
pagam menos as mulheres do que aos homens nos mesmos cargos evidencia o ambiente
discriminatorio em que trabalham as integrantes do Ministério Publico.

No caso das Procuradoras de Justica, em 13 dos 21 MPs analisados as Procuradoras
recebem menos que seus colegas homens. Neste caso, chega-se a situacao de 100% das
Procuradoras de Justigca receberem menos que a média de seus colegas homens em
igual fungao em Alagoas, Piaui e Paraiba.

As diferengas ndo sdo marginais: em diversos estados, a desvantagem anual média
ultrapassa dezenas de milhares de reais, chegando a patamares extremos superiores a
R$190 mil por ano no caso de Procuradoras de Justica. No Rio Grande do Norte, um
Procurador de Justica ganha em média R$195 mil a mais que uma colega para
desempenhar a mesma fungéo.

No caso do Ministério Publico Federal, uma em cada trés mulheres recebe menos do que
homens no mesmo cargo. Em média, uma Procuradora Federal recebe R$4.496,16 a

menos que um Procurador no mesmo cargo por ano.

24JUSTA. Género, Poder e Remuneracao nos Tribunais de Justica Brasileiros. JUSTA, 2026.
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Tal como na magistratura, a pesquisa mostra que a progressdo de Promotora para
Procuradora reduz a desigualdade remuneratéria, de modo que o gargalo para promogao

constitui um dos principais mecanismos de manutencéo de desigualdade de género.

IV. OBRIGAGOES CONSTITUCIONAIS E CONVENCIONAIS DO BRASIL DE
COMBATE DESIGUALDADES

IV.1 - Discriminagao indireta e igualdade material

O padrao nacional de desigualdade salarial nas carreiras do Sistema de Justica demonstra
a existéncia de discriminacgao indireta institucional, que ocorre, conforme o Comité da ONU
sobre a Eliminagdo de Todas as Formas de Discriminag&o contra a Mulher (CEDAW),
quando normas aparentemente neutras operam em contextos marcados por desigualdade
histérica de género e outros marcadores, produzindo efeitos desproporcionais sobre
mulheres, sobretudo mulheres negras e racializadas, em violag&o ao principio da igualdade
material.?®

Como as pesquisas demonstram, a discriminagdo material acontece em todos os niveis
das carreiras do Sistema de Justiga, seja por mulheres recebendo menor remuneragéo
que a de seus colegas homens, seja por elas terem menos acesso a cargos superiores
em que a diferenga salarial € menor. Mesmo quando n&o afetadas individualmente, 80%
das mulheres trabalham em ambientes nos quais um homem recebe, em média, mais do
que uma mulher.

A Constituicdo e obrigag¢des internacionais do Brasil sdo claras sobre o principio da
igualdade, ou nao-discriminagdo.?®® No que tange a igualdade salarial, pessoas que

25 Convencao sobre a Eliminagdo de Todas as Formas de Discriminagédo contra a Mulher - CETFDM
(Decreto n° 4377, 13 de Setembro de 2002), 1979, art. 2°; CEDAW, Recomendagao Geral n° 28, para. 9
26 Constituigao Federal, Artigos 1°, lll; 3°, | a IV; 5° caput, I, §§ 2°, 3° e 4° Artigo 7°,XX e XXX; Pacto
Internacional sobre Direitos Civis e Politicos (Decreto n° 592, 6 de julho de 1992),art.2°,1 e art. 26; Pacto
Internacional sobre os Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais (Decreto n® 591, 6 de julho de 1992), art.
2°, II; Convencgao sobre a Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminagéo contra a Mulher - CETFDM
(Decreto n° 4377, 13 de Setembro de 2002), 1979, art. 2.
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exercem fungbes de valor igual, devem ter a mesma remuneragdo.?” Conforme o Comité
da ONU sobre os Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais (CDESC), “a igualdade no setor
publico deveria ser conseguida o mais rapido possivel.”?®

Conforme o Comité sobre a Eliminagdo de Todas as Formas de Discriminagao contra a
Mulher (CEDAW), 6rgao responsavel por acompanhar a implementacdo da Convengao
sobre a Eliminagdo de Todas as Formas de Discriminagao contra a Mulher (CETFDM), o
Artigo 2° da Convengao CEDAW estipula a obrigagdo dos Estados de efetivar os direitos
da mulher, materializando-se na necessidade de cada instituicdo do Estado tomar uma
ampla gama de medidas para garantir que mulheres e homens se beneficiam de jure e de
facto de todos os direitos, o que inclui a adogdo de medidas especiais temporarias, como
as agOes afirmativas.?®

Este esforgo inclui obrigagdes relativas a politicas e praticas, mas também obrigagdes de
resultado.®® Para tanto, o Estado brasileiro, como um todo, deve construir “politicas
publicas, programas e arcaboug¢os institucionais que visem satisfazer as
necessidades especificas das mulheres, conduzindo ao pleno desenvolvimento do
seu potencial em pé de igualdade com os homens.™'

Conforme o Comité, as politicas de igualdade de género devem ser “orientadas por agdes
e resultados”, com claros “patamares e cronogramas”, e “recursos adequados”, incluindo

para a producio e atualizagéo continua de indicadores desagregados por género e raga.*?

27 Organizagao Internacional do Trabalho. Convengdo n° 100, art. 1,(b), 1951; Pacto Internacional sobre
os Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais (Decreto n® 591, 6 de julho de 1992, art. 7°, a, i: Um salario
equitativo e uma remuneracao igual por um trabalho de igual valor, sem qualquer distingdo; em particular,
as mulheres deveréo ter a garantia de condigGes de trabalho nao inferiores as dos homens e perceber a
mesma remuneragao que eles por trabalho igual; Convengao sobre a Eliminagdo de Todas as Formas de
Discriminagéo contra a Mulher, art. 11, 1, (d).

2 CDESC. Recomendagdo Geral n°23, para. 14. Disponivel (em espanhol) em:
https://docs.un.org/es/E/C.12/GC/23

2% Convengao para a Eliminagao de Todas as Formas de Discriminagao contra a Mulher, Artigo 4; CEDAW,
Recomendacgédo Geral n° 28, para. 9. Recomendacgéo Geral n° 25.

30 CEDAW. Recomendagio Geral n° 28, para. 9.
31 CEDAW. Recomendagio Geral n° 28, para. 9.
32 CEDAW. Recomendacao Geral n° 28, para 28, 37(f).
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Tal medida tem a finalidade de garantir que mulheres possam participar ativamente da
formulagdo e monitoramento das politicas de n&o-discriminagéo.3?
IV.2 - Todos os 6rgaos do Sistema de Justica tém a obrigagao de adotar medidas
de promoc¢ao de mulheres na carreira e em cargos de poder. Discriminacao
Institucional. Obrigagoes de Resultado e devida diligéncia institucional
A desigualdade de género no acesso e progressao nas carreiras do Sistema de Justiga,
além de resultar em discriminagao salarial, limita a participagédo de mulheres em espagos
de maior poder institucional.
O Comité CEDAW, em sua ultima avaliagdo do Brasil sobre suas obrigagdes no que tange
a discriminagdo contra mulheres, demonstrou preocupacédo com “o impacto limitado” de
medidas para a igualdade na participacdo de mulheres na vida publica, “em particular as
mulheres do meio rural, Indigenas, Quilombolas e Afrodescendentes, pertencentes as
comunidades LGBTQI+, e mulheres com deficiéncias.”® Na mesma oportunidade,
destacou a “prevaléncia de violéncia politica baseada em género”.2> O Comité recomendou
ao Brasil:
A desigualdade de género enfraquece a capacidade institucional do Ministério Publico
de cumprir seu mandato constitucional de defesa da ordem juridica, dos direitos
fundamentais e do regime democratico, afetando prioridades, cultura organizacional e
legitimidade institucional. O CEDAW é expresso em atrelar o acesso a justica a
participacao de mulheres em todos os 6rgaos e niveis do Sistema de Justiga, incluindo

expressamente o Ministério Publico.

O direito internacional consagra duas dimensdes essenciais para a concretizagao do direito
de participar em espagos de participagdo publica: a paridade total (50/50) entre mulheres
e homens, em toda sua diversidade, como ponto de partida; e a presenga de mulheres em
cargos-chave de tomada de decisao e orientagéo de politicas publicas.3®

33 CEDAW. Recomendagédo Geral n° 28, para. 26.

34 CEDAW. Observagées finais do oitavo e nono informe periddico do Brasil, 6 de Junho 2024;
CEDAWY/C/BRA/CO/8-9, para. 26 (c).

35 CEDAW. Observagoes finais, para. 26(a).
36 CEDAW. Recomendagéo Geral n° 40, para 2.
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Segundo o Relator Especial das Nagbdes Unidas para a Independéncia de Juizes e
Advogados, Diego Garcia-Sayan, a paridade de género ndo esta em dissonancia com a
independéncia dos 6rgaos do Sistema de Justica; €, na verdade, dimensao essencial da
independéncia funcional.

Ademais, a Corte Interamericana de Direitos Humanos pacificou o entendimento de que o
Artigo 23 da Convencdo Americana de Direitos Humanos, relativo a garantia de nao-
discriminagdo, compele os Estados a superar barreiras “formais e substantivas” que
impedem pessoas de grupos historicamente marginalizados ao oficio publico,
“especialmente mulheres”.3”

O esforgo continuo para incluir mulheres e pessoas de grupos marginalizados no Sistema
de Justica enquanto fortalecimento democratico é presente em varios paises, abrigando
diferentes medidas de promoc¢do de mulheres em carreiras juridicas. Na Italia, por
exemplo, juizas gravidas ou durante o retorno da licengca-maternidade tém direito a uma
reducdo de um quarto dos casos assignados, com concentragdo de casos em dias de
audiéncia para dar mais flexibilidade a participacdo feminina®. Na Finlandia, a licenga-
maternidade é garantida para pais e maes, e ndo reduz o tempo de contagem de carreira
para fins de promogéo ou aposentadoria.?®* No Nepal, a Lei do Conselho Judicial estipula
que juizas tém prioridade para acessar promogdes, com um ano a menos de experiéncia.*°
Em alguns paises, a persisténcia de desigualdade mesmo apds medidas iniciais de
promogao resultou em modelos legais e constitucionais semelhantes aos sugeridos pelas
organizagdes peticionantes. Na Espanha, a Lei Organica 3/2007 estipula que mulheres
séo favorecidas com o desempate na promogao em carreiras juridicas, além de listas
exclusivas para mulheres de maneira alternada na promogéo.*' O Consejo General del
Poder Judicial (CGPJ), 6rgao constitucional de governo da magistratura espanhola, por

37 Corte Interamericana de Direitos Humanos. Caso Gadea Mantilla v. Nicaragua, sentenga de 16 de
outubro de 2024, para. 91. Também: Convengao de Belém do Para, 06 de setembro de 1994, Art. 4°, .

38 Relator Especial das Nagdes Unidas para a Independéncia de Juizes e Advogados, op. cit., para. 51.
3 |bid.

40 |bid, para. 77.

41 Ibid, para. 78.
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meio do Il Plan de Igualdad de la Carrera Judicial,*> determinou a composig¢&o
equilibrada, na propor¢ao minima de 60%-40% entre os sexos, de todas as listas triplices
(ternas) para cargos de nomeacao discricionaria, bem como a adogéo de "medidas
adequadas de acao positiva" enquanto nao alcancada essa fracdo nos postos de maxima
responsabilidade da judicatura, e, ainda, a exigéncia de paridade nas listas eleitorais para
as “Salas de Gobierno™3 dos tribunais,* em cumprimento expresso a recomendagéo do
Grupo de Trabalho das Nag¢des Unidas sobre a Discriminacdo de Mulheres e Meninas
que instou o Estado espanhol a aplicar medidas especiais de carater temporario nos
niveis mais altos do Poder Judiciario.*

No México, a reforma constitucional conhecida como Paridad en Todo, publicada em 6 de
junho de 2019, elevou a paridade de género a obrigagao aplicavel aos trés Poderes e aos
trés niveis de governo, alterando nove artigos da Constituicdo; o artigo 94 passou a exigir
expressamente que a integragédo dos 6rgaos do Poder Judiciario da Federagao observe o
principio da paridade e que as listas de candidaturas alternem mulheres e homens.

No Quénia, o artigo 27.8 da Constituicdo de 2010 estabelece como obrigacao estatal que
nenhum érgéo eletivo ou de nomeagéo podera ser composto por mais de 2/3 de pessoas
de um mesmo género (tradicionalmente masculino). A Constituigdo cria o Judicial Service
Commission, analogo ao Conselho Nacional de Justiga, o qual tem como um objetivo
promover a equidade de género na composigao do judiciario.*®

A Comissao Européia para a Eficiéncia da Justica, em seu documento “Diretrizes para a
igualdade de género no recrutamento e promogdo de juizes”,*” recomendou medidas

semelhantes para promover a n&do-discriminagdo e combate aos estereotipos de género

42 ESPANHA. Consejo General del Poder Judicial. /I Plan de Igualdad de la Carrera Judicial. Boletin Oficial
del Estado, num. 273, 15 nov. 2021, p. 140803-140822. Eixo Il, medidas 6 e 7.

43 As “salas de gobierno” séo érgaos administrativos que ditam o funcionamento e questdes n&o jurisdicionais
dos tribunais espanhdis.

44 ESPANHA, Consejo General del Poder Judicial, I/ Plan de Igualdad de la Carrera Judicial, Eixo I, medida
9.

4 ONU, Conselho de Direitos Humanos, Report of the Working Group on the issue of discrimination against
women in law and in practice: Spain, 17 jun. 2015, UN Doc. A/HRC/29/40/Add.3

46 Quénia. Judicial Service Act, segdo 3, j- Disponivel em:
https://new.kenyalaw.org/akn/ke/act/2011/1/eng@2023-12-11

47 Guidelines on gender equality in the recruitment and promotion of judges. Disponivel em:
https://rm.coe.int/cepej-2022-10-guidelines-on-gender-equality-en-adopted/1680a95679# _ftnref23
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nas carreiras juridicas, como a produgao de indicadores e monitoramento por ampla analise
estatistica sobre desigualdade nas carreiras, transparéncia nos processos de recrutamento
e promocao, adogcdo de medidas para promover um balango entre trabalho e vida familiar
para toda a carreira, treinamento para todos os membros sobre a importéncia da igualdade
de género nas carreiras, adogao de quotas claras para ingresso e promogao nas carreiras,
e, finalmente, que tais medidas sejam promovidas e defendidas por entidades superiores
de governancga.

Como exposto, o Brasil possui obrigagdo constitucional e convencional de implementar
politicas e medidas afirmativas para superar as barreiras estruturais de mulheres no
Sistema de Justica, sobretudo em postos-chave de tomada de deciséo e formulagcdo de
politicas judiciais.*® Tais medidas sdo comprovadamente eficazes em contribuir para a

reforma de desigualdades histéricas.*®

V -PROPOSTAS, POR EIXO, COM INDICAGAO DA NATUREZA DA REFORMA
(ITEMIV.3.E DO EDITAL)

EIXO V — MODERNIZAGAO DAS CARREIRAS

PROPOSTA 1 | Apresentacao de PEC instituindo a obrigatoriedade da igualdade de
género na composig¢ao das carreiras do Sistema de Justi¢a, através da inclusao de novo
artigo constitucional positivando a obrigagao do Estado brasileiro em alcancgar paridade
de género e composi¢ao proporcional de raga em todas as carreiras juridicas como
corolario da n&o-discriminagao; ou reforma dos artigos 94, 104 e 107 da Constituicdo
Federal incluindo a paridade de género e proporcionalidade de raga como obrigatérios
na composi¢cdo dos 6rgaos do Sistema de Justica. Natureza: reforma constitucional

com custo fiscal nulo.

48 CEDAW. Art. 4°; CEDAW. Recomendagdo Geral n° 25; Relator Especial para a Independéncia de Juizes e
Advogados, op. cit., para. 77.

9 |bid, para. 83
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PROPOSTA 2 | Generalizagdo, para todos os ramos do Sistema de Justiga, do modelo
da Resolugdo CNJ n°® 525/2023, ampliado: alternancia entre listas mistas e listas
exclusivas de mulheres nas promogdes por merecimento e antiguidade, até o
atingimento da faixa de 40% a 60% de mulheres nos graus superiores das carreiras —
no Ministério Publico, por resolugdo do CNMP (art. 130-A, § 2°, |, CF), e reconhecendo-
se, até |a, a validade das iniciativas dos orgaos locais no exercicio de sua auto-
organizacgao (a exemplo da Resolugado n°® 2.143/2025 do CSMP-SP); na Defensoria e na
Advocacia Publica, por atos dos respectivos conselhos superiores. Natureza: reforma
regimental/infralegal. Consolidagcédo legal posterior (LOMAN e leis organicas), com

custo fiscal nulo.

PROPOSTA 3 | Revisdo da LOMAN (Lei Complementar n® 35/1979) e das leis organicas
para: (i) assegurar paridade de género na composi¢ao das listas do quinto constitucional
e nas indicagbes a tribunais superiores; (ii) neutralizar o efeito de licengas maternidade
e parentais na antiguidade, na contagem para promogao e na afericdo de produtividade,

a luz das experiéncias comparadas; Natureza: reforma legal (lei complementar).

EIXO VI - MODERNIZAGAO DA GESTAO JUDICIARIA

PROPOSTA 4 | Adogao, por cada 6rgao gestor do Sistema de Justica, de politica
nacional de equidade orientada a resultados, com metas, cronogramas e indicadores
publicos (padrao CEDAW, RG n° 28), abrangendo critérios objetivos e transparentes
para designagdo de funcgdes gratificadas, cargos de chefia, gabinetes e unidades

especiais.. Natureza: reforma regimental/infralegal.

EIXO VIIl - TRANSPARENCIA PUBLICA

PROPOSTA 5 | Instituicdo, por ato normativo do CNJ, CNMP e demais 6rgaos gestores,
do dever de publicagdo de dados abertos, estruturados, nominais e padronizados sobre
composic¢ao, progressao, designacao de fungdes e remuneragao das carreiras de todo o
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Sistema de Justica, desagregados por género e raga, com atualizagdo periodica e
painéis publicos de monitoramento (a exemplo do Justiga em Numeros), estendendo-se
a légica do contracheque unico (Resolugdo CNJ n° 681/2026) e da Resolugdo CNJ n°
215/2015 ao Ministério Publico, a Defensoria Publica e a Advocacia Publica, com
previsdo de consequéncias institucionais para o descumprimento da transparéncia ativa.
Natureza: reforma regimental/infralegal (atos do CNJ, do CNMP e dos érgéos de

governanca respectivos), sem impacto fiscal relevante.

VI- CONCLUSAO
Os recentes dados apresentados demonstram que a desigualdade de género no Sistema
de Justica brasileiro ndo decorre de contingéncias pontuais ou escolhas individuais: é
padrao estrutural de segregacao vertical, que restringe o acesso das mulheres aos
cargos de maior poder decisoério e produz desigualdades remuneratorias sistematicas.
Modernizar o Sistema de Justica exige incorporar a igualdade de género e raga como
eixo estruturante da reforma. As propostas aqui apresentadas tém custo fiscal nulo ou
negativo, base normativa testada e respaldo empirico, constitucional e convencional. As
instituicdes proponentes colocam-se a disposi¢cao do Grupo de Estudos para as fases

subsequentes desta consulta, inclusive para apresentacdo dos microdados da pesquisa.

Sao Paulo, Porto Alegre e Rio de Janeiro, 12 de agosto de 2026.
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